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1. WSTEP

Troska o bezpieczenstwo obywateli, ich zycie, zdrowie 1 mienie to najwazniejsze
wyzwania wspotczesnosci. Problem bezpieczenstwa ruchu drogowego ma charakter
globalny. Kazdego roku, zaréwno w Polsce jak i na $wiecie, wypadki drogowe odbieraja
zycie milionom ludzi. Wielu z tych zdarzen mozna unikngé, dbajac o whasciwg edukacje
spoteczenstwa przestrzegania prawa 0 ruchu drogowym jest nadrzednym celem. Nie
wystarczy jednak znajomo$¢ obowigzujacego w tym zakresie prawa, lecz Swiadomos¢, ze
prawo to dotyczy kazdego uczestnika ruchu drogowego, a jego nieprzestrzeganie
prowadzi¢ moze do tragicznych zdarzen kazdego z nas bez wzgledu na to, kto spowoduje
zaistnienie zdarzenia drogowego.

Podlaska Wojewodzka Rada BRD od lat prowadzi akcje, a takze podejmuje dzialania
poprawiajace bezpieczenstwo oraz zwigkszajace §wiadomos$¢ zagrozen, jakie niosg ze soba
nieuwaga czy brawura na drodze. Z kazdym rokiem jest coraz wigcej osob i instytucji,
Ktore starajg si¢ przeciwdziata¢ wypadkom komunikacyjnym. Wszyscy majg $wiadomos¢
tego, ze muszg odpowiedzialnie zachowywaé si¢ na drodze, aby chroni¢ zycie swoje i
innych uczestnikow ruchu drogowego.

W dniu 20 czerwca 2013 r. Krajowa Rada Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego, przyjeta Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
2013-2020. Tym samym Narodowy Program BRD oficjalnie zastapit poprzedni
wieloletni, krajowy program bezpieczenstwa ruchu drogowego znany pod nazwa
GAMBIT.

Narodowy Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego kontynuuje
dalekosiezng ,,WIZJE ZERO”, przyjeta w poprzednich krajowych programach
bezpieczenstwa ruchu drogowego, zaktadajgca, ze nikt nie bedzie gingt na polskich
drogach. Zgodnie z migdzynarodowymi programami dziatan na rzecz poprawy BRD
(bezpieczny i odpowiedzialny cztowiek, bezpieczne drogi, przewidujaca bezpieczna
predkos¢, bezpieczne 1 sprawne pojazdy, system ratownictwa 1 opieka
powypadkowa, efektywny system zarzadzania BRD), biezacy etap zaplanowano do
roku 2020.

Pomimo istotnej redukcji liczby wypadkéw drogowych 1 ofiar tych
wypadkow w ostatnich dwudziestu latach, stan bezpieczenstwa ruchu drogowego w
Polsce mierzony liczba ofiar $miertelnych nadal jest jednym z najgorszych w Unii
Europejskiej. Przyjeta w Krajowym Programie GAMBIT 2005 -2013 strategia
zmniejszenia liczby ofiar $miertelnych o 50% w ciggu 10 lat nie uzyskata
wlasciwego wsparcia ani w postaci naktadow finansowych, dziatan legislacyjnych,
ani w postaci oczekiwanych zmian strukturalnych dla wlasciwego skoordynowania
podejmowanych dzialan we wszystkich resortach. Efektem tych zaniechan jest
mniejszy niz oczekiwano spadek liczby ofiar Smiertelnych na polskich drogach.

Biorac to pod uwage Podlaska Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
przystapita do opracowania Wojewddzkiego Programu Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego do roku 2020. Program ten bedzie si¢ sktadat ze strategii i programow
realizacyjnych przygotowywanych dla poszczegdlnych etapow realizacji programu.
Strategia bedzie zawierala: syntez¢ diagnozy brd, uwarunkowania zewnegtrzne i
wewnetrzne, wizje, misj¢ |1 cele strategiczne, kierunki dziatan strategicznych i
uwarunkowania realizacji strategii.
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2. DIAGNOZA

2.1 Charakterystyka Programu BRD GAMBIT Podlaski oraz ocena jego
realizacji

W 2004 roku Wojewodzka Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w Bialymstoku
przyjeta Wojewodzki Program Poprawy Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego GAMBIT
Podlaski, ktory w swej filozofii podej$cia nawigzywal do programow wykonanych w
latach 90-tych: GAMBIT 1996 oraz GAMBIT 2000 i zawierat cel strategi¢ dziatan do roku
2010. Celem tego programu bylo zredukowanie liczby ofiar $miertelnych do poziomu
ponizej 130 0so6b do roku 2010. Przyjmujac zatozenia Programu Krajowego, ze liczba ofiar
$miertelnych w wypadkach drogowych winna zmniejszy¢ si¢ 0 36% w stosunku do liczby
notowanej w 2000 roku liczba ofiar $miertelnych w wojewodztwie podlaskim nie powinna
przekroczy¢ w 2010 roku liczby 130 oséb — ,,wariant G” (od stowa GAMBIT).

Program GAMBIT Podlaski sktadat si¢ z trzech czgéci: Diagnozy, Syntezy 1
Harmonogramadw.

e Diagnoza byla pierwsza faza prac nad projektem Wojewodzkiego Programu
Poprawy Bezpieczenstwa Drogowego ,,GAMBIT Podlaski”. W fazie tej
opracowano 1 przedstawiono diagnoze stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego w
wojewodztwie. Podstawowym narzedziem stosowanym przy ocenie czynnikéw
majacych znaczacy wplyw na stan bezpieczenstwa na drogach naszego
wojewddztwa byta analiza SWOT pozwalajgca okreslic mocne i stabe strony stanu
istniejacego oraz wskaza¢ szanse 1 zagrozenia przy realizacji programu poprawy.

e W II czesci Programu tj. Syntezie zawarto:

- skrotowe streszczenie ,,Diagnozy”,

- cele i glowne zatozenia zgodnie z Krajowym Programem ,,GAMBIT — 2000,
- zadania krotko 1 dtugoterminowe,

- harmonogram dziatafh do roku 2010

e W czesci III — ,,Harmonogramy” okreslono szczegotowo realizacje zadan w ramach
Programu.

Ustalono, ze Program ,,Gambit Podlaski” bedzie programem otwartym, umozliwiajacym
wprowadzenia zmian, korekt, uzupetnien itd. w zaleznoséci od uzasadnionych potrzeb a
jego realizacja bedzie si¢ odbywata przede wszystkim z mys$la o bezpieczenstwie innych
pod hastem: ,,Wojewo6dztwo Podlaskie — Przyjazne i Bezpieczne”.

2.2. Priorytetowe kierunki dzialan strategicznych Programu BRD GAMBIT Podlaski.

Kierunki dziatan strategicznych podzielono na dwie czg$ci: A — Rozwdj Systemu
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego i B — Wdrozenie Srodkow Poprawy Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego.

Cze¢s$¢ A sktadata sie z ponizej wymienionych zadan:

Al — Usprawnienie Struktury Zarzqdzania Bezpieczenstwem Ruchu Drogowego.
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Przewidywano usprawnienie dziatah Wojewodzkiej Rady BRD, tworzenie powiatowych i
gminnych struktur BRD oraz powotanie kadr BRD.

A2 — Rozbudowa Systemu Informacji o Bezpieczenstwie Ruchu Drogowego.

Przewidywano utworzenie wojewddzkiej bazy danych zapewniajace rozszerzenie zbioru i
dostepnosci oraz usprawnienie policyjnej bazy danych.

A3 — Wdrozenie Systemu Audytu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

Przewidywano wprowadzenie powszechnego audytu BRD, powotanie audytorow BRD w
powiatach oraz ich specjalistyczne szkolenie.

A4 — Wdrozenie Systemu Ustawicznego Ksztalcenia Kadr.

Przewidywano zwigkszenie liczby 0sob i poziomu ich wiedzy w zakresie BRD.

A5 — Zadania wlasne.

Wspieranie wszelkich dzialah majacych na celu poprawg bezpieczenstwa ruchu
drogowego, szkolenia kadr oraz opracowywanie programow szkolen dla kadry
pedagogicznej i stuzb ratowniczych.

Cze$¢ B skladala si¢ z ponizej wymienionych dziatan:

Bl — Wdlforz'enie Srodkéw Poprawy BRD Zwigzanych 7 Predkoscig. (Program
LPREDKOSC”).

Zatozeniami Programu byty: zmniejszenie liczby ofiar i cigzkosci wypadkow drogowych
powodowanych nadmierng predkoscig jazdy oraz przystosowanie infrastruktury drogowej
do tworzenia bardziej bezpiecznych warunkow ruchu.

B2 — Wdrozenie Srodkéw Poprawy BRD Zwigzanych 7 Ochrong Niechronionych
Uczestnikéw Ruchu (Program ,, Pieszy i Rowerzysta”).

Celem programu bylo zmniejszenie zagrozenia powstania wypadkow drogowych z
udziatem niechronionych uczestnikéw ruchu.

B3 — Wdrozenie Srodkéw Poprawy BRD Zwigzanych Z ,, Mlodymi Kierowcami” (Program

. Kierowca”).

Zatozeniem programu byto zmniejszenie liczby wypadkéw powodowanych przez mtodych
Kierowcow.

B4 — Wdrozenie Drogowyvch Srodkéw Poprawy BRD W Miejscach Szczeqdlnego
Zagrozenia (Program ,, Droga”).

Celami Programu byty: identyfikowanie 1 eliminowanie miejsc szczeg6lnych koncentracji
zdarzen drogowych, stosowanie praktyki projektowania bezpiecznych drog oraz
podniesienie poziomu bezpieczenstwa uczestnikow ruchu przez stosowanie drogowych
srodkdw poprawy BRD.

B5 — Zadania wiasne.

W szczegolnosci tworzenie oraz organizowanie Centrow Ratowniczych.
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2.3 Wstepna ocena programu GAMBIT Podlaski.

W ciggu szesciu lat realizacji programu GAMBIT Podlaski na drogach wojewodztwa
podlaskiego w 6519 wypadkach drogowych zgineto 1115 oséb, a 8334 byto rannych.
W 2010 roku w poréwnaniu do roku 2005 zanotowano spadek wypadkdéw o 28,5%, liczby
ofiar rannych o niespetna 24,5% oraz spadek liczby ofiar $miertelnych o 31%. Pomimo
osiggnigcia bardzo dobrego wyniku oraz pozadanej tendencji spadkowej nie udalo si¢
osiggna¢ zalozonego ,wariantu — G” czyli zakladanych nie wigcej niz 130 ofiar
$miertelnych w 2010 roku. Nie mniej jednak utrzymujaca si¢ tendencja spadkowa pozwala
mie¢ nadzieje na coraz lepsze statystyki w latach kolejnych. Niepokojaca natomiast jest
statystyka dotyczaca ilosci zdarzen drogowych, ktorych ilos¢ w 2010 roku wzrosta w
stosunku do roku 2005 o 1471 zdarzen, co $wiadczy tylko i wylacznie o potrzebie
kontynuacji zamierzonych celéw oraz utworzeniu nowego programu opartego na
whnioskach z lat ubiegtych i dostosowanego do obecnych realidéw.

Tabela 2.1

Zestawienie danych o zdarzeniach drogowych i ofiarach wypadkéw w latach 2005-2010.

Rok Zdarzenia Kolizje WypadKi Ranni Zabici
2005 13391 12206 1185 1490 211
2006 13317 12180 1137 1428 208
2007 14862 13691 1171 1454 209
2008 14892 13756 1136 1482 162
2009 14842 13800 1042 1354 179
2010 14862 14014 848 1126 146
Suma 86166 79647 6519 8334 1115

3. Uwarunkowania Programu BRD 2014-2020
3.1 Plan Globalny — Dekada ONZ.

Na poziomie globalnym dziatania podjeto Zgromadzenie Organizacji Narodow
Zjednoczonych, ktore w marcu 2010 roku oglosito lata 2011-2020 Dekadg Dziatan na

5
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rzecz Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Zostala ona oficjalnie zainaugurowana 11 maja
2011 roku we wszystkich krajach bioragcych udziat w tym projekcie. Idea tego programu
jest stabilizacja, a nastgpnie redukcja prognozowanej liczby ofiar $miertelnych w
wypadkach drogowych catego $wiata. Jesli plan uda si¢ pomyslnie zrealizowac, mozliwe
jest uratowanie 5 miliondw uczestnikdw ruchu drogowego, zapobiegni¢cie urazéw 50
milionow ludzi, a takze uzyskanie znacznych, oscylujacych ok. 5 trylionow USD
oszczednosci. Oznacza to, ze w 2020 roku dzienna liczna zgondéw na drogach wyniesie
okoto 900 tysiecy osob.

Ponadto zatozono, iz program ONZ przyczyni si¢ do tego, ze kazdy kraj:

- ustanowi wiasny program bezpieczenstwa ruchu drogowego,

- wyznaczy cel redukcji liczby ofiar $miertelnych,

- powota jednostki odpowiedzialne za zarzadzanie bezpieczenstwem ruchu drogowego,
- poprawi, jako$¢ zbierania danych o bezpieczenstwie ruchu drogowego,

- bedzie monitorowac realizacj¢ zadan i efekty dziatan,

- zwiekszy $rodki finansowe przeznaczone na bezpieczenstwo ruchu drogowego.

W Planie Globalnym przygotowano 5 kierunkow dziatan, tzw. Filarow dla strategii
krajowych:

- system zarzadzania bezpieczenstwem ruchu drogowego,

- bezpieczniejsza infrastruktura drogowa oraz zapewnienie mobilnosci i dostgpnosci dla
wszystkich uczestnikow ruchu drogowego (szczegolnie dla pieszych, rowerzystow i
motocyklistow),

- bezpieczniejsze pojazdy,
- ksztaltowanie bezpiecznych zachowan uczestnikoéw ruchu,

- system ratownictwa na drogach i opieki powypadkowej.

3.2. IV Europejski Program Dzialan na rzecz Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego Unii
Europejskiej.

Dziatania na rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego zostaty réwniez
podjete przez Komisje Europejska. Jest to odpowiedz na zatrwazajaca liczbg ofiar
wypadkow na drogach kontynentu. W samym 2009 roku, w wyniku wypadkow
drogowych, w Unii Europejskiej zycie stracito 35 tysiecy osob, co jest rowne liczbie
mieszkancow S$redniego miasta. Obliczono, ze na jedng ofiare $miertelng wypadku
przypadaja $rednio 4 ofiary z trwalym kalectwem, dziesig¢ osob cigzko rannych oraz
czterdziesci lekko. W tymze roku odnotowano w sumie okoto 1, 5 miliona rannych.
Wypadki to nie tylko trauma ludzi, ktorzy brali w nich udziat oraz ich rodzin, ale takze
ogromne koszty, ktore ponosi cate spoleczenstwo i ktore wynoszg okoto 130 miliardow
Euro.

Komisja Europejska, kontynuujac swoje dziatania BRD, 20 lipca 2010 roku przyjeta nowy,
czwarty juz program poprawy bezpieczenstwa na drogach. Obowiazuje on do roku 2020.
Jest to dokument ogolny, ktory wskazuje krajom odpowiedni kierunek dziatan. Szacuje sig,
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ze dzieki dziataniom podjetym w ramach III Programu Dziatan (lata 2001-2010),
uratowano ponad 78 tysiecy ludzi.

Glownym celem IV Programu UE jest zmniejszenie o 50 % ogoélnej liczby ofiar
$miertelnych wypadkéw drogowych w latach 2010-2020. Cel ten jest bardzo ambitny,
jednak uwzgledniajac post¢p osiggniety przez kilka panstw cztonkowskich w ostatnich
dziesigciu latach, mozliwy do zrealizowania przy zaangazowaniu calej Europy. Panstwa
wchodzace w sktad UE powinny skoncentrowaé swoje dziatania szczegdlnie w tych
obszarach, w ktorych ich skuteczno$¢ jest najnizsza i uwzgledni¢ w swoich strategiach
takie dziatania, ktére przyniosty skutek w krajach, ktore w tym obszarze odniosty
najwigkszy sukces. W strategicznych wytycznych, przyjetych 20 lipca 2010 roku, Komisja
Europejska wpisata 7 celow, ktére powinny zosta¢ uwzglednione przez kraje UE przy
tworzeniu lokalnych programéw. Dotyczg one dziatan podjetych na rzecz bezpieczniejszej
infrastruktury i pojazdow, ale przede wszystkim skupiajg si¢ na uczestnikach ruchu
drogowego.

3.3. Narodowy Program BRD 2013-2020.

Celem strategicznym Narodowego Programu jest zmniejszenie liczby ofiar
$miertelnych o 50 % w stosunku do roku 2010 oraz zmniejszenie liczby ofiar cigzko
rannych o 40 % w stosunku do roku 2010. Zatozeniem Programu jest, aby system
transportu drogowego zapewniat prawo cztowieka do przemieszczania si¢, ale odbywac si¢
to powinno w sposob bezpieczny. Smier¢ czy obrazenia nie moga byé postrzegane, jako
nieunikniony koszt mobilnosci.

Program opiera si¢ na Wizji ZERO, ktéora wymaga umiej¢tnego, catoSciowego
wykorzystania efektu oddziatywania na bezpieczenstwo ruchu drogowego takich
czynnikow jak:

- edukacja i szkolenie uzytkownikow drog?

- dyscyplina w przestrzeganiu ustanowionych regut oraz nieuniknione konsekwencje ich
famania,

- predkos¢, z jaka poruszamy sie po drodze,
- standardy bezpieczenstwa zapewnione przez nasze pojazdy,
- projektowane oraz modernizowane drogi wraz z ich otoczeniem.

Efektem, ktory mamy osiggna¢ nie jest wytacznie minimalizowanie liczby wypadkow, ale
zapewnienie, ze wowczas, gdy dochodzi do wypadku, jego skutki nie bedg $miertelne.
Wizja ta jest realizacja dalekosi¢znego celu Unii Europejskiej, ktora jako swiatowy lider
bezpieczenstwa we wszystkich rodzajach transportu pragnie osiggnaé¢ w 2050 roku liczbe
ofiar $miertelnych zblizong do zero. Podobnie do rozwigzan okreslonych w programie
GAMBIT 2005 podstawowymi narzedziami realizacji Narodowego Programu BRD beda
programy realizacyjne, programy sektorowe, wojewoOdzkie i powiatowe. WSszystkie
programy powinny by¢ opracowywane z uwzglednieniem nadrzgdnego celu, jakim jest
realizacja celéw niniejszego programu krajowego.

3.4. Wojewddzkie Programy BRD
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Programy wojewddzkie — oprocz programu krajowego, podstawg tworzenia
programow wojewodzkich powinny by¢ zapisy w dokumentach wojewoddzkich — strategii
rozwoju i planie zagospodarowania przestrzennego. Programy wojewddzkie, podobnie jak
program krajowy, powinny sktada¢ si¢ z diagnozy gwarantujacej obiektywne spojrzenie na
faktyczny stan bezpieczenstwa ruchu drogowego, strategii zawierajgcej jasno
sprecyzowany cel z podaniem gtownych kierunkéw dziatan. Ich uzupetlieniem powinny
by¢ programy operacyjne precyzujace zadania do wykonania przez instytucje i organizacje
szczebla wojewodzkiego.

4. Wizja, cele oraz struktura Wojewodzkiego Programu BRD 2014-2020.

4.1. Wizja

Narodowy Program BRD 2013-2020 wpisuje si¢ w Wizje¢ ZERO, przyjeta przez
Organizacje Narodéow Zjednoczonych w Planie Globalnym — Dekada ONZ oraz IV
Program Europejski BRD. Niezaprzeczalnym jest fakt, ze nie ma takiej liczby ofiar
$miertelnych w wypadkach drogowych, ktorg mozna zaakceptowaé, dlatego tez program
dla wojewodztwa podlaskiego rowniez przyjmuje taka wizje.

Wizja ZERO - ZERO ofiar $miertelnych i ciezko rannych.

Do tak dalekosigznej wizji wojewoddztwo podlaskie powinno dazy¢ poprzez:

dobrze zorganizowany system BRD,

wyedukowanych uczestnikéw ruchu drogowego,

poszanowanie dla niechronionych uczestnikéw ruchu,

bezpieczng 1 nowoczesng infrastrukture drogowa,

dobrze zorganizowany i funkcjonujacy system ratownictwa drogowego.

4.2. Cele Programu

Cele glowne. Przyjeto dwa gltéwne cele strategiczne bezpieczenstwa ruchu drogowego do
roku 2020 dla wojewddztwa podlaskiego. Pierwszy to dalsze systematyczne zmniejszanie
liczby ofiar $miertelnych i cel drugi to zmniejszenie liczby cigzko rannych. Cele te do roku
2020 przedstawiajg si¢ nastepujaco:

e Zmniejszenie, w porownaniu do roku 2010 liczby ofiar Smiertelnych
wypadkow drogowych o 50 %, tj. do nie wiecej niz 73 ofiar w roku 2020.

e Zmniejszenie, w porownaniu do roku 2010 liczby ci¢zko rannych w
wypadkach drogowych o 40 %, tj. do nie wiecej niz 99 ci¢zko rannych w roku
2020.



Wojewddzki Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w Wojewo6dztwie Podlaskim 2014-2020

Przyjete cele gtowne sg zbiezne z celami wyznaczonymi przez Sekretariat Krajowej Rady
BRD w Narodowym Programie BRD dla wojewo6dztwa podlaskiego.

Cele etapowe (kamienie milowe). Dla umozliwienia sprawnego monitorowania realizacji
zatozen Strategii zaproponowano trzy kamienie milowe (tab.4.1.).

Tabela 4.1

Zestawienie wymagan dotyczacych realizacji przyjetych celow gléwnych w
poszczegolnych etapach.

Liczba ofiar
Etap Kamien mi- —
lowy (rok) $miertelnych cigzko ran-
nych
1 2016 102 125
2 2018 88 112
3 2020 73 99

Cele dla rodzajéw drdg.

Wyznacza si¢ zalecane cele dla poszczegdlnych rodzajow drég oraz powiatow
umozliwiajace realizacje zalozen Strategii.

Tabela 4.2

Zestawienie zalecanych celow dla poszczegolnych zarzadow drog.

Rok bazowy — 2010 Rok celowy — 2020
Kategoria Liczba ofiar Liczba ofiar
drog Smiertelnych | cigzko ran- | $miertelnych cigzko rannych
nych

Krajowe 88 65 44 39
Wojewddzkie 15 35 8 21
Powiatowe i 17 23 9 14
gminne
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Tabela 4.3

Zestawienie zalecanych celow dla poszczegolnych powiatow

Rok bazowy — 2010 Rok celowy — 2020
Powiat Liczba ofiar Liczba ofiar
Smiertelnych | ciezko ran- | $miertelnych cigzko rannych
nych
Biatystok 43 16 22 10
Lomza 16 28 8 17
Suwatki 14 36 7 22
Augustowski 14 6 7 4
Bielsko Pod- 10 10 5
laski
Grajewski 10 10 5 6
Hajnowski 3 4 1 3
Kolnenski 6 2 3 1
Moniecki 6 7 3 4
Sejnenski 1 3 0 2
Siemiatycki 4 10 2 6
Sokolski 8 23 4 14
Wysoko 2 5 1 3
Mazowiecki
Zambrowski 9 5 5 3

4.3. Struktura programu
W niniejszym Programie, nawigzujac do Narodowego Programu BRD, przyjmuje si¢ pi¢¢
filaréw dziatan, zgodnych z przyjetymi celami szczegdtowymi:
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e Bezpieczne zachowania uczestnikow ruchu,
e Bezpieczna infrastruktura drogowa,

e Bezpieczna predkosc,

e Bezpieczne pojazdy,

e System ratownictwa i pomocy medycznej,

Skuteczna realizacja dziatan objetych w/w filarami uwarunkowana jest usprawnieniem
systemu zarzadzania bezpieczenstwem ruchu drogowego. Z tego powodu Program
wskazuje takze na te dziatania, ktore sa kluczowe dla planowania, realizacji, koordynacji
oraz monitorowania dziatan w poszczegdlnych jego filarach.

W kazdym filarze, na podstawie diagnozy istniejagcego stanu bezpieczenstwa ruchu
drogowego, wyrdézniono kierunki dziatan priorytetowych (priorytety) bedace
odzwierciedleniem podstawowych problemow bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce
I uwarunkowan ich realizacji.

Natomiast, kazdy priorytet jest zbiorem dzialan obejmujacych:

e Inzynieri¢ i technologi¢ - rozumiane, jako stosowanie takich rozwigzan
technicznych sieci drogowej, ktore podnosza bezpieczenstwo drogi i sprawiaja, ze
drogi wybaczaja nieuniknione ludzkie btedy. To takze rozwigzania techniczne w
pojazdach chronigce kierowcow, pasazeréw i niechronionych uczestnikow ruchu
oraz zmniejszajace ewentualne szkody.

e Nadzor — rozumiany, jako widoczny nadzor i kontrola, majace na celu
egzekwowanie istniejacych przepisow i zapobieganie ich nieprzestrzeganiu.

e Edukacje — rozumiang, jako podnoszenie $wiadomosci bezpieczenstwa ruchu
drogowego przez poznanie i zrozumienie ryzyka. Celem edukacji jest zmiana
postaw i zachowan na poziomie jednostki, ale takze na poziomie danej
spotecznosci lub na poziomie organizacyjnym.

e Ratownictwo — rozumiane, jako zabezpieczenie zdrowia i zycia uczestnikow ruchu
drogowego.

Tabela 4.4

Rodzaj dziatan

Filar
Inzynieria | Nadzor Edukacja Ratownictwo

Bezpieczny cztowiek

Bezpieczne drogi

Bezpieczna predkos¢ S S .
P pre Dziatania zmierzajace do realizacji

Bezpieczny pojazd poszczegolnych celow

Ratownictwo i opieka
powypadkowa

Dziatania bgda uwarunkowane zmianami prawnymi oraz badaniami i1 wymiang
doswiadczen.

5. BEZPIECZNY CZ1L.OWIEK
11
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Najwazniejszym zadaniem systemu bezpieczenstwa ruchu drogowego jest
ochrona zycia i zdrowia jego uczestnikow. Celem tego filaru jest przedstawienie takich
dziatan, ktore w sposob bezposredni beda oddzialywaé na ksztattowanie postaw
uczestnikow ruchu drogowego oraz wskazg, w jaki sposob, fizycznie mozna chronié¢
zycie 1 zdrowie uczestnikow ruchu drogowego. To czlowiek jest podmiotem wszystkich
dziatan podejmowanych w ramach podej$cia Bezpieczny System. W réznych obszarach
systemu dziatania te bedg bezpos$rednio lub posrednio nakierowane na zmiang
niebezpiecznych zachowan uzytkownikow drog lub tez ich ochrong przed niebezpiecznymi
zachowaniami. Celem niniejszego rozdziatlu jest wskazanie tych dziatan, ktdre w
bezposredni sposob odnoszg si¢ do cztowieka. Z racji osobnego rozwazania problemow
zwigzanych z nadmierng predkoscig w ruchu drogowym, kierunki dziatan prewencyjnych
skierowanych na edukacje i nadzér nad zachowaniami cztowieka w odniesieniu do
predkosci nie sag uwzglednianie W ponizszym rozdziale.

Fakty

Ofiary wypadkdéw: analiza danych statystycznych z okresu pieciu lat 2008-2013,
wykazuje, ze wsrdd ofiar zabitych blisko 50% to kierujgcy pojazdami, kolejna grupa
to piesi uczestnicy ruchu- 27% wszystkich ofiar $miertelnych, a nastepna grupa to
pasazerowie — 23%. Z kolei, wsrod ofiar rannych w wypadkach drogowych najwigcej
jest kierujacych i1 pasazeréw, odpowiednio 43% i 38%. Piesi sg tu grupa O
najmniejszej liczbie ofiar — mniej niz 20%. Jednak jak wynika z powyzszych danych
sg grupg uczestnikow ruchu, gdzie ciezkos¢ wypadkoéw jest duza. Wsrod ofiar
wypadkow wzrasta udziat motocyklistow i motorowerzystow.

Tabela 5.1
Ofiary wypadkow wg uczestnikow ruchu drogowego w latach 2008-2013

Rodzaj uzytkownikéw drogi|  Zabici [90] Ranni [90]
Piesi 251 27% 1305 19%
Kierujacy 450 50% 2921 43%
Pasazerowie 204 23% 2589 38%
Ogolem 905 100,0 6815 100,0
Tabela 5.2
Ofiary wypadkdow wg uczestnikoéw ruchu drogowego w roku 2013

Rodzaj uzytkownikéw drogif  Zabici [906] Ranni [90]
Piesi 40 29,6% 160 18,29%
Kierujacy 60 44,5% 436 49,83%
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Pasazerowie

35

25,9%

279

31,88%

100,0

875

100,0

Ogoétem 135

Rozklad liczby zdarzen oraz oséb rannych wg wieku z roku 2013

Rozktad liczby zdarzen oraz ofiar rannych wg wieku
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Rys. 5.1 Rozktad liczby zdarzen oraz rannych w/g wieku

Rozktad ofiar smiertelnych wg wieku
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Rys. 5.2 Rozktad liczby ofiar $miertelnych w/g wieku

Nieprawidlowe zachowania uczestnikow ruchu drogowego sa istotng przyczyna
wypadkow drogowych. Zalicza sie do nich: zachowania ryzykowne, jazde pod wptywem
uzywek, w przewazajacej wickszosci poruszajag si¢ po drogach bez elementow
odblaskowych i o$§wietlenia, w zwigzku, z czym sg gorzej widoczni dla kierujgcych, a tym
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samym narazeni na uczestnictwo w zdarzeniach drogowych, ktore niosg za sobg powazne
skutki, jak np. $mier¢, badz cigzkie obrazenia ciata.

Zachowania ryzykowne to przede wszystkim jazda z predkosciag niedostawang do
warunkéw ruchu, nieprawidlowe wyprzedzanie, omijanie 1 wymijanie, nieudzielenie
pierwszenstwa przejazdu oraz nieprawidlowe zachowanie wobec pieszych. Ponadto nalezy
zwrlci¢ uwage na jazde po niewlasciwej stronie jezdni, konczaca si¢ czesto zderzeniem
czotowym oraz jazde w stanie zmegczenia.

Czvynniki zagrozenia

Najwickszym potencjalnym zroédlem zagrozenia w ruchu drogowym stanowig
ludzkie biedy. Czltowiek w systemie brd jest najstabszym ogniwem. Jego stabosci
stanowig w ruchu drogowym, potencjalnie najwigksze zrodto zagrozenia. Bledy sa
popeiniane przez uczestnikOw ruchu drogowego, ktorzy ignoruja przepisy, ale
roOwniez przez uczestnikdw, ktorzy starajg sie¢ korzystaé z drég w sposOb
odpowiedzialny i zgodnie z obowigzujagcymi zasadami ruchu drogowego. W
przypadku pierwszej grupy uczestnikoéw, niebezpieczne zachowania powinny by¢
ograniczane przez efektywny system nadzoru i sankcji. Odpowiednie zachowania
mozna réwniez wymusza¢ dobrze zaprojektowanymi srodkami inzynierskimi. Bledy
popetniaja takze uczestnicy ruchu przestrzegajacy przepisy i korzystajacy z drog w
rozwazny sposob. Bezpieczny system ma minimalizowa¢ mozliwos$¢ popeitniania
btedu przez cztowieka. Jesli pomimo tego, blad zostaje popetniony, to system ma
chroni¢ cztowieka przed negatywnymi konsekwencjami tych bledow.

Piesi. Najechanie na pieszego to w wojewodztwie podlaskim (podobnie jak w
Polsce) to najtragiczniejszy rodzaj wypadkow. Do tego rodzaju wypadkoéw dochodzi,

gdy:

e pieszy porusza si¢ po jezdni w porze nocnej i cz¢sto jest niewidoczny,

e pieszy przekracza jezdnig, po ktérej poruszaja si¢ pojazdy z duzg
predkosci, wowczas czegsto dochodzi do wymuszenia pierwszenstwa
przez pieszego.

Okolicznosci sprzyjajace szczegblnie wysokiemu ryzyku potracenia pieszych
wojewodztwie podlaskim:

e Nieodpowiednie planowanie i1 organizowanie przestrzeni miejskiej i
osiedlowej, niekorzystna lokalizacja obiektow generujaca ruch
pieszych

e duza predkos$¢ pojazdéw w miejscach przebywania pieszych, a takze
mata liczba zastosowanych $rodkow inzynieryjnych stuzacych
ochronie pieszego (chodniki, azyle, sygnalizacja $§wietlna)

e niski poziom edukacji pieszych i kierowcOw, nieprzestrzeganie
przepisow ruchu drogowego przez pieszych oraz kierujacych
pojazdami wobec pieszych oraz brak partnerstwa na drodze,
przejawiajacy si¢ Okazywaniem wyzszosci kierowcow pojazdow w
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stosunku do niechronionych uczestnikbw ruchu (pieszych,
rowerzystow),

e mala widoczno$¢ pieszych, szczegolnie w warunkach ograniczonej
widocznosci (noc, mgta, opady deszcz lub $niegu) spowodowana
nieuzywaniem elementow odblaskowych lub niedostatecznym
o$wietleniem przejs¢ dla pieszych.

Do najczestszych btedow popetnianych przez pieszych naleza:

e wejscie na jezdni¢ bezposrednio przed nadjezdzajacym pojazdem,
e chodzenie nieprawidtowg strong drogi
e przekraczanie jezdni w miejscu niedozwolonym
e nieostrozne wejscie na jezdni¢ zza pojazdu lub przeszkody,
e wejscie na jezdni¢ przy czerwonym $wietle,
e Dbycie niewidocznym na drodze po zmierzchu lub w warunkach
ograniczonej widzialnosci
Tabela 5.3
Najczestsze bledy popelniane przez pieszych w 2013 roku:
Liczba Liczba Procent | Liczba | Procent Liczba Procent | Liczba | Procent
Zdar- | Wypadkow | Wypad- | Zabi- | Zabitych | Rannych | Rannych | Kolizji | Kolizji
zen kow tych
Ogotem 168 65 100% 23 100% 44 100% 103 | 100%
Chodzenie nieprawidtowa strong 9 2 3% 2 9% 0 0% 7 7%
drogi
Nieostrozne wejscie na jezdnie: 100 41 63% 12 52% 31 70% 59 57%
przed jadacym pojazdem
Nieostrozne wejscie na jezdnie: 12 1 2% 1 4% 0 0% 11 11%
zza pojazdu, przeszkody
Przekraczanie jezdni w miejscu 16 7 11% 3 13% 4 9% 9 9%
niedozwolonym
Stanie na jezdni, lezenie 19 12 18% 5 22% 7 16% 7 %
Wejscie na jezdni¢ przy 10 2 3% 0 0% 2 5% 8 8%
czerwonym $wietle
Zatrzymanie, cofnigcie si¢ 2 0 0% 0 0% 0 0% 2 2%

Kierowcy i pasazerowie pojazddw. Okoliczno$ciami sprzyjajacymi SzczegoOlnie
wysokiemu ryzyku niebezpiecznych zachowan kierujacych pojazdami w ruchu
drogowym w Polsce sa:
e niski poziom edukacji kierowcow,
e zmegczenie 1 rozproszenie uwagi (telefony komoérkowe),
e niska Swiadomo$¢ zagrozen zwigzanych z nieuzywaniem zabezpieczen
W pojezdzie (pasy, foteliki, zestawy gtosnomodwiace),
e agresywny styl jazdy i brawura
e kierowanie pojazdem po spozyciu alkoholu i innych substancji
odurzajacych
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Do najczestszych bleddéw popetnianych przez kierowcdw naleza:

e nieudzielenie pierwszenstwa,

e niezachowanie bezpiecznej odleglosci,

e niezachowanie ostroznosci przy dojezdzie do przejscia dla pieszych,
e niedostosowanie predkosci do warunkéw ruchu,

e przejazd na czerwonym S$wietle,

e nieprawidlowe wyprzedzanie ( w tym wyprzedzania ,,na trzeciego”)
o

niezachowanie bezpiecznej odlegltosci miedzy pojazdami.

Dodatkowymi okoliczno$ciami zwigkszajacymi ryzyko wypadkoéw i ich ciezkosci sa:
e starszy wiek (ograniczenia psychofizyczne),
e milody wiek (sklonnos$¢ do brawurowych zachowan),
e sklonno$ci do kompensacji ryzyka (nadmierna wiara w technologie).

Zmeczenie, zashiecie

Wijazd przy czerwonym swietle

Niezachowanie bezp. odl. miedzy pojazdami
Nieudzielenie pierwszenstwa przejazdu
Nieudzielenie pierwszenstwa pieszemu
Nieprzestrzeganie innych sygnatow
Nieprawidtowe: zmienianie pasa ruchu
Nieprawidtowe: wyprzedzanie

Nieprawidtowe: przejezdzanie przejscia dla pieszych
Nieprawidtowe: omijanie

Nieprawidfowe: cofanie

Niedostosowanie predkosci do warunkow ruchu

Jazda po niewfasciwej stronie drogi

Liczba Rannych

0

50

M Liczba Zabitych

Rozktad wypadkéw drogowych ich ofiar i rannych.

100 150 200 250

M Liczha Wypadkow

Rys. 5.3 Rozktad wypadkoéw drogowych ich ofiar i rannych

Priorytety i kierunki dzialan

Diagnoza stanu oraz doswiadczenia wzorcowych krajow Unii Europejskiej
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prowadza do przyjecia dwoch priorytetow w filarze Bezpieczny cztowiek:
e Priorytet 1 - Ksztaltowanie bezpiecznych zachowan
uczestnikéw ruchu drogowego,
e Priorytet 2 - Ochrona uczestnikow ruchu drogowego

Ksztaltowanie bezpiecznych zachowan uczestnikow ruchu drogowego ma na celu
wychowanie $wiadomego 1 kulturalnego uczestnika ruchu drogowego,
respektujacego 1 szanujacego prawa innych. Cel ten bgdzie osiggniety gltownie
przez Kierunki dziatan zwigzane z systemem, gdzie nalezy uwzgledni¢ dziatania
zwigzane z monitorowaniem wprowadzanych dziatan. Edukacjg gdzie nalezy
wypracowaé system wspolpracy szkolnych koordynatorow brd. Nadzorem nad
ruchem drogowym, gdzie w tym priorytecie nadzér nad zachowaniami
uczestnikbw ruchu drogowego ma charakter dzialan prewencyjnych, czyli
zniechecajacych do niebezpiecznych zachowan (np. $wiadomo$¢ nieuchronnosci
kary). Jak réwniez ratownictwem, gdzie kierunki dzialan powinny opiera¢ si¢ na
szkoleniu spoteczenstwa (systemowo) z pierwszej pomocy przed medycznej.
Kierunki dziatan maja na celu zmian¢ zachowan wszystkich uczestnikéw ruchu
drogowego:

pieszych

kierujacych pojazdami 1 ich pasazerow
rowerzystow

motocyklistéw i motorowerzystéw

Ochrona uczestnikéw ruchu drogowego ma na celu prowadzenie dziatan o
charakterze zabezpieczajagcym, a zatem w odroznieniu od poprzednich,
ukierunkowanych nie na zmiang zachowan uczestnikow ruchu drogowego, ale na
zapewnienie im bezpieczenstwa poprzez systemy, ktorych oni sami nie kontroluja, a
Cczasem nie sg nawet Swiadomi ich istnienia Do tych dzialan zaliczane sg gltownie:
dziatania systemowe, polegajace na monitorowania wdrazanych S$rodkow
inzynierskich, opracowywaniu materialow pomocniczych zwigzanych z stosowaniem
srodkow ochrony pieszych oraz na odpowiednim systemie finansowania tych dziatan.
Dziatania inzynierskie powinny opiera¢ si¢ na ksztaltowaniu bezpiecznych drog i ich
otoczenia, oraz skutecznym wdrazaniu srodkéw uspokojenia ruchu rekomendowanych
w materiatlach pomocniczych. Aby wdraza¢ nowoczesne $rodki uspokajania ruchu
nalezy prowadzi¢ szkolenia z tego zakresu dla projektantéw, zarzadcéw ruchu oraz
stuzb nadzoru, jest do dziatanie edukacyjne. Dziatania kontrolno-nadzorcze powinny
by¢ nakierowane na rozbudowe I unowoczesnienie automatycznego systemu nadzoru
nad zachowaniami uczestnikow. Dziatania zwigzane z ratownictwem, powinny skupié¢
si¢ na analizie miejsc koncentracji wypadkow z udziatem pieszych. Analiza taka ma
na celu sprawdzenie czy stuzby ratownicze sa odpowiednio rozmieszczone i
wyposazone W potrzebny sprzet do ratowania tycia i zdrowia.

Filar 1 — Bezpieczny cztowiek — priorytety i Kierunki dziatan strategicznych
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Tablica Nr. 5.1
Priorytety
Kryterium Ksztaltowanie bezpiecznych | Ochrona uczestnikow ruchu
dzialan zachowan uczestnikow  ruchu | drogowego
drogowego
System 1. Monitorowanie stosowania | 1. Opracowanie i
zabezpieczen w pojazdach i rozpowszechnianie materialow

motocyklach
2. Monitorowanie zachowan
pieszych i kierujacych

pomocniczych dotychczasowych

wdrazania $rodkéw  ochrony
pieszych
2. Monitorowanie stosowania

srodkow ochrony pieszych

3. Finansowanie wdrazanych
srodkow ochrony pieszych
Inzynieria 1. Upowszechnianie i1 wdrazanie
drogowych  $rodkow  ruchu
drogowego dla pieszych
uczestnikoéw ruchu drogowego
2. Wdrazania $rodkéw uspokojenia
ruchu dla ochrony pieszych
Nadzér 1. Usprawnienie systemu | 1. Rozbudowa i unowoczes$nienie
Nadzoru nad zachowaniami systemu Nadzoru ( w tym
uczestnikdw ruchu drogowego automatycznego) nad
pod katem poczucia zachowaniami uczestnikdéw
powszechnosci i ruchu drogowego
nieuchronnosci kary
Edukacja 1. Ksztaltowanie postaw | 1. Szkolenie w zakresie stosowania
zachecajacych do srodkdw ochrony pieszego
bezpiecznych zachowan w
ruchu drogowym (edukacja
szkolna kandydatow na
kierowcow  oraz  dzialania

informacyjno-promocyjne -
kampanie spoleczne

2. Stworzenie sie¢ wspolpracy
szkolnych koordynatoréw brd
w powiatach

Ratownictwo

1. Powszechna
spoteczenstwa z
pierwszej pomocy

edukacja
zasad

1. Analiza i weryfikacja miejsc
powstawania zagrozen z
udziatem pieszych

Uwarunkowania realizacji dzialan

Podstawowymi

warunkami powodzenia w

realizacji

dziatan zwigzanych z

bezpieczenstwem uczestnikow ruchu drogowego sa dziatania legislacyjne i wsparcie
wynikajgce z badan i wymiany doswiadczen Wigkszos¢ tych uwarunkowan powinna
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by¢ rozwigzana przez wladze centralne.

Dzialania legislacyjne.

Aby skutecznie prowadzi¢ wdrazanie programu wojewodzkiego potrzebne sg zmiany
legislacyjne dotyczacych nastepujacych aktow prawnych:

1. Nowelizacja aktow prawnych zwigzanych z zagadnieniem ksztattowania
bezpiecznych zachowan uczestnikéw ruchu drogowego, w tym:

e zapewnienie bezpieczenstwa rowerzystow (w tym wprowadzenie
jednolitego systemu edukacji komunikacyjnej w szkotach).

e zapewnienie bezpieczenstwa mtodych kierowcoéw (poprzez wprowadzenie
tzw. okresu probnego wigzacego si¢ z: zerowym dopuszczalnym poziomem
alkoholu w organizmie, obowigzkiem dodatkowego szkolenia praktycznego i
teoretycznego, wyzszymi sankcjami za wykroczenia drogowe).

e zmniejszenie ryzyka zaistnienia wypadkéw spowodowanych przez
osoby przewlekle chore, poprzez wprowadzanie nowych przepiséw (np.
przy pomocy okresowych badan lekarskich)

e uporzadkowanie kompetencji instytucji zajmujacych si¢ nadzorem nad
zachowaniami uczestnikdw ruchu drogowego.

2. Nowelizacja aktow prawnych w zakresie ochrony uczestnikow ruchu drogowego
w tym:

e wzmocnienie ochrony pieszych (m.in. weryfikacja zasad pierwszenstwa na
przejsciach dla pieszych),

e ograniczenie uczestnictwa w ruchu drogowym osob pod wptywem alkoholu,

e wprowadzenie do praktyki planowania przestrzennego tzw. ,,dobrych
praktyk” z zakresu bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Badania i wymiana doswiadczen:

e Monitorowanie trenddw zmian zachowan pieszych, rowerzystow |
motocyklistow oraz wpltywu na bezpieczenstwo tych grup uczestnikow
ruchu drogowego (predkos¢, pasy, kaski, wjazd na czerwonym $wietle).

e Ocena skuteczno$ci dziatan 1 zastosowanych $rodkéw w osigganiu celéw
zwigzanych z ochrong poszczeg6lnych grup uczestnikow ruchu drogowego.

e Rozwdj systemu zbierania danych o zachowaniach w ruchu drogowym.

6. BEZPIECZNE DROGI
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Nieprawidtowosci infrastruktury drogowej to jedna z gldéwnych przyczyn
powstawania wypadkoéw drogowych i ich cigzkosci (ofiar rannych i $miertelnych). W
raportach powypadkowych stan infrastruktury drogowej rzadko podawany jest, jako
bezposrednia przyczyna wypadkow, jednak to nieprawidlowo$ci na drogach sprzyjaja
popehianiu przez uczestnikOw ruchu bledow, stajac si¢ tym samym bardzo wazng
posrednig przyczyng wypadkow. Istotne zagrozenie stwarzajg takze przeszkody w
otoczeniu drog, potegujac skutki wypadkow.

6.1 Charakterystyka drog krajowych zarzadzanych przez GDDKiA Oddzial w
Bialymstoku.

Drogi krajowe zarzadzane przez GDDKiA Oddziat w Bialymstoku posiadaja taczna
dtugos¢ 928, 326 km. GDDKIA nie zarzadza odcinkami drog krajowych przebiegajacymi
przez miasta: Lomza (Nr 61, 63), Biatystok (Nr 8, 19, 65), Suwatki (Nr 8).

Tabela 6.1
Przez teren wojewddztwa podlaskiego przebiegaja nastgpujace drogi krajowe:
Dhugos¢ odcinka
. . znajdujacego sie w
L.p. | Nrdrogi Nazwa drogi sarzadzie GDDKIA
Oddzialu w Biatymstoku
1 8 Warszawa — Bla%ystc?k - Augustqw- Suwatki — Granica 210,384 km
Panstwa (Budzisko)
2 16 Efk — Augustow — Granica Panstwa (Ogrodniki) 65,782 km
3 19 Granica Panstwa (Kuznica) — Biatystok - Lublin 146,554 km
4 58 Pisz — Szczuczyn 5,392 km
5 61 Warszawa — Lomza — Augustow 121,012 km
6 62 Sokotow Podlaski — Siemiatycze 22,020 km
7 63 Pisz — Kisielnica — L.omza — Zambrow — Siedlce 77,036 km
8 64 Y.omza — Jezewo Stare 47,170 km
9 65 Etk — Bialystok — Granica Panstwa (Bobrowniki) 119,323 km
10 66 Zambrow — Bielsk Podlaski — Granica Panstwa 113,653 km
(Potowce)

Drogi o najwigkszym znaczeniu komunikacyjnym, przenoszace najwieksze natezenie ruchu
pojazdow oraz stanowigce wazne korytarze transportowe wojewodztwa podlaskiego, to
drogi krajowe Nr 8, 61.

Droga krajowa Nr 8 prowadzi przez catg Polske od granicy z Czechami do granic z Litwa.
Stanowi polski odcinek miedzynarodowe;j trasy E-67 oraz przebiega przez 5 wojewddztw:
dolnoslaskie, wielkopolskie, t0dzkie, mazowieckie, podlaskie. W Augustowie wigcza si¢
do niej droga krajowa Nr 61 Warszawa — Lomza — Augustow.

Droga krajowa Nr 61 przebiega przez obszar dwoch wojewodztw: mazowieckiego i
podlaskiego, taczagc Warszawe z Augustowem.
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Drogi krajowe Nr 8 i 61 stanowig bardzo wazne ciggi komunikacyjne, przenoszace bardzo
duzy ruch tranzytowy oraz turystyczny.

Ocena stanu drog krajowych zarzadzanych przez GDDKiA Oddziat w
Biatymstoku.

Stan nawierzchni na drogach krajowych jest oceniany wg obowigzujacego i1 ujednoliconego

w skali kraju Systemu Oceny Stanu Nawierzchni (SOSN) w zakresie pigciu parametrow
decydujacych o kondycji nawierzchni 1 jej walorach uzytkowych (wskaznika spekan,
rownosci podtuznej, kolein, stanu powierzchni oraz wtasciwosci przeciwposlizgowych).

21



Wojewddzki Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w Wojewo6dztwie Podlaskim 2014-2020

A miisiies STAN NAWIERZCHNI SIECI DROG KRAJOWYCH
WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Charakterystyka tempa degradacji nawierzchni w latach 1998 < 2013
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Wypadki na drogach krajowych zarzadzanych przez GDDKIiIA Oddzial w
Bialymstoku w latach 2005 2013 (nie uwzglgdniono wypadkow, ktoére miaty miejsce na
odcinkach drdog krajowych przebiegajacych przez miasta: Biatystok, L.omze i Suwaltki).

Wypadki ha drogach krajowych zarzadzanych przez GDDKIiA
Oddziat w Biatymstoku
w latach 2005 - 2013 (ogétem)
600
500 431
397 436 407
308 320 Sos ] 335 mwypadki
300 - 285 281 Ozabici
255 = 249
240 — Oranni
200 - —
t: ofl -
100 4 1 —
0 ¥ T T T T T T T T
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Rys. 6.1 Wypadki na drogach krajowych zarzadzanych przez GDDKiA Oddzial w
Biatymstoku w latach 2005-2013

Od 2005 do 2013 roku na drogach krajowych zgingto 686 osob, 3 303 zostato rannych.
W ciaggu tego okresu liczba wypadkow zmniejszyta si¢ o 45%, zabitych o 32%, a rannych o
49%. Jednak pomimo widocznego spadku w ilosci wypadkow, ilo$¢ zabitych nie spada w
takim samym tempie.

4 ™
Ciezkosc¢ wypadkow (zabici na 100 wypadkow) na drogach
krajowych zarzagdzanych przez GDDKIA Oddziat w Biatymstoku
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Rys. 6.2 Cigzkos¢ Wypadkow na drogach krajowych zarzadzanych przez GDDKiA Oddziat

w Biatymstoku
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Pomimo malejacej z roku na rok ilosci wypadkow ze skutkiem $miertelnym na drogach
krajowych zarzadzanych przez GDDKiA Oddziat w Bialymstoku, nie¢ da si¢ odnotowaé
takiego samego trendu w ci¢gzkosci wypadkow. Cigzkos¢ wypadkow skokowo wzrasta lub
maleje, co przy usrednieniu wskazywatoby na utrzymywanie si¢ tego wskaznika na
podobnym poziomie.

Wypadki, ktore majg miejsce na drogach krajowych (zwlaszcza te, ktore wydarzyty sie w
obszarach zamiejskich), cechuja si¢ wicksza cigzkosécig. Zwigzane jest to z wysokimi
predkosciami podrézy, co jest przyczyng znacznie ci¢zszych skutkow zaistnienia wypadku
drogowego.

Drogi krajowe wojewddztwa podlaskiego w wigkszosci przebiegaja przez obszary o niskim
stopniu urbanizacji, obszary niezabudowane. Stosunkowo niskie natezenie ruchu pojazdéw w
poréwnaniu do pozostatych wojewddztw sprawia, ze swoboda ruchu pojazddw jest wysoka.
Wigkszo$¢ drog krajowych stanowig drogi o przekroju jednojezdniowym, jednopasowym.
Wszystkie te czynniki moga przyczyniaé si¢ do tego, ze ciezkos¢ wypadkow na drogach
krajowych wojewddztwa podlaskiego na tle pozostalych wojewodztw plasuje si¢ na
niekorzystnych wyzszych pozycjach.

Klasyfikacja odcinkéw niebezpiecznych na drogach krajowych zarzadzanych, przez
GDDKIA Oddzial w Bialymstoku.

Zgodnie z zapisami Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/96/WE z dn. 19
listopada 2008r. w sprawie zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej [Dz.U. UE
L. 319/59] oraz Ustawy o drogach publicznych z dnia 21 marca 1985r. [tekst jednolity Dz. U.
2013r. poz. 260], Polska, jako panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej zostata zobowiazana
do realizacji nowych zadan w =zakresie zarzadzania bezpieczenstwem istniejgcej sieci
drogowej, w tym wdrozenia klasyfikacji odcinkow niebezpiecznych na sieci drég. W Ustawie
0 Drogach Publicznych, wprowadzono wymagania w/w Dyrektywy na obszarze sieci drdg
TEN-T na obszarze Polski.

Klasyfikacja niebezpiecznych odcinkéw drog (Klasyfikacja BRD) jest pierwszym dziataniem
w procedurze Zarzadzania Bezpieczenstwem Istniejacej Sieci Drogowej, ktora stanowi jedno
z narze¢dzi proponowanych w Dyrektywie. Polega na identyfikacji, uszeregowaniu 1 wyborze
odcinkdéw o najwigkszym ryzyku uczestniczenia w wypadku $miertelnym przez uzytkownika
drogi oraz odcinkdw o najwigkszym potencjale zmniejszenia kosztow wypadkoéw przez
dziatania prowadzone przez zarzadce drogi.

Zarzadzanie Bezpieczenstwem Istniejacej Sieci Drogowej jest kilkustopniowag procedurg
poprawy bezpieczenstwa na istniejgcej sieci drogowej polegajaca na:

e ocenie stanu bezpieczenstwa i identyfikacji najbardziej niebezpiecznych odcinkéw
analizowanych drog (klasyfikacja niebezpiecznych odcinkéw drég);

e przeprowadzenie szczegétowej inspekcji brd na najbardziej niebezpiecznych
odcinkach;

e doborze najbardziej skutecznych i efektywnych dziatan naprawczych stosownie do
dysponowanych $rodkow finansowych;

e komunikowaniu o niebezpieczenstwie uczestnikdw ruchu i partneréw (samorzady,
policja, firmy wspotpracujace);
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e monitorowaniu poziomu bezpieczenstwa po wprowadzeniu zaplanowanych
dziatan oraz oceny ich skutecznosci.

Klasyfikacje BRD wykonuje si¢ ze wzgledu na wypadki drogowe oraz ze wzgledu na
bezpieczenstwo sieci drog.

Klasyfikacje odcinkéw ze wzgledu na koncentracje wypadkow, prowadzi si¢ bazujac na
ryzyku indywidualnym. Bioragc pod uwage roznicg¢ ci¢zko$ci wypadkow drogowych na
obszarach miejskich i zamiejskich stosuje si¢ dwie miary:

e koncentracje wypadkow Smiertelnych uwzgledniajaca w szczegdlnosci skutki i
ciezkos$¢ wypadkéw na odcinkach drog zamiejskich;

e koncentracj¢ kosztow wypadkow uwzgledniajaca w szczegdlnosci skutki 1 koszty
wypadkow typowe dla odcinkdéw miejskich.

Klasyfikacje odcinkow ze wzgledu na bezpieczenstwo sieci drogowej prowadzi si¢ bazujac na
ryzyku spotecznym. Biorac pod uwage mozliwo$¢ rozrdznienia odcinkéw drog o
najwigkszych kosztach wypadkow i odcinkow o najwickszym potencjale redukcji kosztow
wypadkow stosuje si¢ dwie miary:

o gestos¢ kosztow wypadkdéw drogowych uwzgledniajaca taczne koszty wypadkow
drogowych na odcinkach drog;

e potencjat redukcji kosztow wypadkow drogowych uwzgledniajacy potencjalne
mozliwos$ci dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego.

W 2014r. Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad po raz pierwszy przeprowadzita
klasyfikacj¢ odcinkéw niebezpiecznych na catej sieci drog krajowych zarzadzanych przez
GDDKIA pod wzgledem 4 w/w miar.

Glowne czynniki ryzyka na drogach krajowych:

* nakladanie si¢ ruchu tranzytowego i1 lokalnego (zréznicowanie predkosci, rézne
motywacje podrozy);

* rozne cechy uzytkownikow drog we wspolnej przestrzeni (pojazdy cig¢zarowe,
pojazdy osobowe, piesi, rowerzysci, sprz¢t rolniczy);

= prowadzenie ruchu tranzytowego przez obszary zabudowane;

* nieograniczona dostepnos¢ do gtownych drég realizowana poprzez liczne
skrzyzowania z drogami najnizszych kategorii i zjazdy;

= glowne drogi tranzytowe petlnig funkcje drég zbiorczych (dojazdy na krotkie
dystanse, w tym dojazdy do pol).

Dzialania na drogach krajowych zarzadzanych przez GDDKIiA Oddzial w Bialymstoku
poprawiajace bezpieczenstwo ruchu drogowego do roku 2020.

* Budowa odcinkow drog ekspresowych, dajaca kompleksowe efekty takie jak
m.in.: rozdzielenie ruchu tranzytowego i lokalnego, wyrownanie predkosci,
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dostepnos¢ tylko przez wezty, rozdzielenie kierunkow ruchu, itp. w najwigkszym
stopniu przyczynia si¢ do poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego.

* Budowa obwodnic miejscowosci powodujaca m.in. usuni¢cie ruchu tranzytowego
Z mMiejsScCowosci.

* Przebudowa istniejagcych drog krajowych pod katem likwidacji mankamentow
istniejacej infrastruktury.

= Poprawa stanu nawierzchni poprzez realizacje remontéw odcinkéw drog
krajowych.

= Poprawa jakosci zarzadzania istniejacg infrastrukturg drég krajowych w ramach
robot utrzymaniowych, biezacego utrzymania drog, itp.

Program Budowy Drég Krajowych

W przypadku pozycji nr 4 oraz 5 terminy rozpoczecia robot podano opierajac si¢ na
planowanych terminach, w ktorych Oddziat GDDKiA w Biatymstoku bedzie gotowy do
przystapienia do realizacji. Rzeczywiste terminy bedg uzaleznione od otrzymania $rodkoéw
finansowych.

W przypadku pozycji nr 1, 2, 3 realizacja zadan rozpocznie si¢ w roku biezacym.

1. Rozbudowa drogi krajowej Nr 8 do parametréw drogi ekspresowej S-8 na odcinku
od granicy wojewoOdztwa mazowieckiego do Obwodnicy Zambrowa - lata
realizacji 2014 — 2017,

2. Rozbudowa drogi krajowej Nr 8 do parametrow drogi ekspresowej S-8 na odcinku
od Obwodnicy Wisniewa - za obwodnice Mezenina - lata realizacji 2014 — 2017,

3. Rozbudowa drogi krajowej Nr 8 do parametrow drogi ekspresowej S-8 na odcinku

od Obwodnicy Mezenina Mezenin do Jezewa — lata realizacji 2014 — 2017,

Budowa drogi ekspresowej S-61 Obwodnica Suwatk — lata realizacji 2015 - 2018;

5. Budowa drogi ekspresowej S-61 na odcinku od Obwodnicy Suwatk do granicy
panstwa w Budzisku z obwodnicg miejscowosci Szypliszki — lata realizacji 2017 —
2020.

B

Budowa Obwodnic
1. Budowa Obwodnicy Augustowa — zakonczenie robot w 2014r.
Budowa Obwodnic w ramach Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej:
1. Budowa Obwodnicy Szczuczyna w ciggu drogi krajowej Nr 61 — lata realizacji
2012 — 2017;

2. Budowa Obwodnicy Bargtowa Koscielnego w ciggu drogi krajowej Nr 61 — lata
realizacji 2013 — 2015.

Program Redukcji Liczby Ofiar Smiertelnych
W ramach Programu Redukcji Liczby Ofiar Smiertelnych realizowane sa mniejsze zadania w
zakresie istniejgcej infrastruktury drogowej, takie jak przebudowy skrzyzowan, przej$¢ przez

miejscowosci, itp. Zawiera on liste zadan w skali catego kraju, ktérych kolejnos¢ realizacji
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jest szeregowana w oparciu o algorytmy ustalane na szczeblu krajowym. Terminy realizacji
zadan sg uzaleznione od wysokos$ci dostepnych $rodkéw finansowych oraz potrzeb w skali
catego kraju. Zadania zgloszone przez Oddziat do Programu Redukcji Liczby Ofiar
Smiertelnych moga uzyskaé¢ finansowanie umozliwiajace ich rozpoczecie zgodnie z
proponowanymi przez Oddzial terminami lub ich realizacja moze ulec przesunigciu w czasie.

Zadania zgloszone do Programu Redukcji Liczby Ofiar Smiertelnych przez Oddziat GDDKiA
w Biatymstoku:

1. Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego na odcinku drogi krajowej Nr 61
Pigtnica — Marianowo — planowana realizacja 2016r.;

2. Rozbudowa skrzyzowania drogi krajowej Nr 19 (ul. Grodzienska z ul.
Pitsudskiego 1 Placem Kosciuszki) w Sokotce wraz z wprowadzeniem sygnalizacji
swietlnej — planowana realizacja 2015r.;

3. Droga krajowa Nr 65 na odcinku ul. Wojska Polskiego w Grajewie (uspokojenie
ruchu, pasy do skretu w lewo na skrzyzowaniach, wyspy dzielace kierunki ruchu,
azyle na przejs$ciach dla pieszych, ciagi piesze) — planowana realizacja 2015r.;

4. Przebudowa skrzyzowania drogi krajowej Nr 19 z drogg powiatowg Nr 1483B do
Juchnowca (pasy do skretu w lewo, wyspy dzielace kierunki ruchu) — planowana
realizacja 2017r.;

5. Przebudowa skrzyzowania drogi krajowej Nr 61 w miejscowosci Gorki (pasy do
skretu w lewo, dojscia do przystankéw, wyspy dzielagce kierunki ruchu) —
planowana realizacja 2015r.;

6. Przebudowa skrzyzowania drogi krajowej Nr 66 z droga wojewddzka do
Biatowiezy zlokalizowanego w Bielsku Podlaskim (przebudowa skrzyzowania na
rondo) — planowana realizacja 2017r.;

7. Przebudowa skrzyzowania drogi krajowej Nr 16 w Pockunach (przebudowa
skrzyzowania na male rondo, ciggi piesze, zatoki autobusowe) — planowana
realizacja 2015r.;

8. Przebudowa skrzyzowania drogi krajowej Nr 65 w Downarach (pasy do skretu w
lewo, zatoki autobusowe, ciagi piesze) — planowana realizacja 2017r.;

9. Budowa zatok autobusowych oraz chodnikéw stanowigcych dojscia do zatok na
odcinku drogi krajowej Nr 16 w miejscowosci Jeziorki — planowana realizacja
2016 - 2017;

10. Przebudowa skrzyzowania drogi krajowej Nr 16 w miejscowosci Rutki —
planowana realizacja 2017r.;

11. Przebudowa dwoch skrzyzowan drogi krajowej Nr 19 w Czarnej Bialostockiej
(pasy do skre¢tu w lewo) — planowana realizacja 2017r.;

12. Przebudowa odcinka drogi krajowej Nr 19 przebiegajacego przez miejscowos¢
Gieniusze (pasy do skretu w lewo na skrzyzowaniach, ciagi piesze, azyl na
przejsciu dla pieszych, zatoki autobusowe) — planowana realizacja 2017r.

Program Budowy Ciagow Pieszo — Rowerowych

W ramach Budowy Ciggéw Pieszo — Rowerowych realizowane sa zadania polegajace na
budowie ciaggow pieszych, rowerowych lub pieszo-rowerowych. Podobnie jak w przypadku
Programu Redukcji Liczby Ofiar Smiertelnych, zawarte sa w nim potrzeby w przedmiotowym
asortymencie w skali calego kraju. Na podstawie przyjetych priorytetdw, wszystkim
zadaniom nadawana jest kolejnos¢ ich realizacji. W zalezno$Sci od dostgpnych s$rodkéw
finansowych oraz potrzeb zgtaszanych przez wszystkie Oddziaty GDDKIiA, zadania przestane
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przez Oddzial w Biatymstoku moga otrzymac¢ finansowanie zgodnie z zaproponowanymi
przez Oddziat terminami lub podane terminy moga ulec przesunigciu w czasie.

Zadania zgtoszone do Programu Budowy Ciggdéw Pieszo-Rowerowych przez Oddziat
GDDKIiA w Biatymstoku:

e Budowa ciagdw pieszych:

1. na odcinku drogi krajowej Nr 8 w miejscowosciach Poswigtne, Krzywa — planowane
lata realizacji 2015 — 2016;

2. na odcinku drogi krajowej Nr 19 Podkamionka — Janowszczyzna — planowane lata
realizacji 2015;

3. na odcinku drogi krajowej Nr 19 w miejscowosci Zabludow — planowane lata
realizacji 2015;

4. Budowa ciggu pieszego na odcinku drogi krajowej Nr 8 Sztabin — Ewy — planowane
lata realizacji 2015 — 2016;

5. na odcinku drogi krajowej Nr 19 ul. Ciechanowiecka w Siemiatyczach — planowane
lata realizacji 2015;

6. na odcinku drogi krajowej Nr 19 w miejscowo$ci Ryboty — planowane lata realizacji
2015;

7. na odcinku drogi krajowej Nr 65 w miejscowosci Koszarowka — planowane lata
realizacji 2015;

8. na odcinku drogi krajowej Nr 8 w miejscowosci Zagorze — planowane lata realizacji
2015;

9. na odcinku drogi krajowej Nr 19 w miejscowosci Dziadkowice — planowane lata
realizacji 2015;

10. na odcinku drogi krajowej Nr 8 w miejscowosci Wysokie — planowane lata realizacji
2016;

11.na odcinku drogi krajowej Nr 66 w miejscowosci Malinniki — planowane lata
realizacji 2016;

12. na odcinku drogi krajowej Nr 63 w miejscowosci Mroczki — planowane lata realizacji
2016;

13. na odcinku drogi krajowej Nr 62 w Drohiczynie — planowane lata realizacji 2016;

14. na odcinku drogi krajowej Nr 62 w miejscowosci Wolka Zamkowa — planowane lata
realizacji 2016;

15. na odcinku drogi krajowej Nr 62 w miejscowosci Stochy Annopolskie — planowane
lata realizacji 2016.

e Budowa ciaggdw pieszo-rowerowych:

1. na odcinku drogi krajowej Nr 66 ul. Branska w Bielsku Podlaskim — planowane lata
realizacji 2015 — 2016;

2. na odcinku drogi krajowej Nr 66 w miejscowosci Kleszczele — planowane lata
realizacji 2016.

Plan Dzialan na Sieci Drogowej
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W ramach Planu Dziatan na Sieci Drogowej w biezacym roku zgloszono do ogdlnopolskich
Planow GDDKIiA 76 propozycji zadan w wigkszosci polegajacych na wykonaniu remontow
istniejacej sieci drogowej. W kilku przypadkach zgloszone zadania polegaty na rozbudowie,
przebudowie lub budowie odcinkow drog krajowych. Plan Dziatan na Sieci Drogowej opiera
si¢ przede wszystkim na realizacji w pierwszej kolejnosci tych odcinkow drog, na ktérych
stan nawierzchni wymaga jak najszybszego podjecia dziatan. Brane sg pod uwagg réwniez
takie czynniki jak nat¢zenie ruchu, wypadkowos$¢, udziat pojazdow cigzarowych w ruchu, itp.
Przyjete na szczeblu krajowym algorytmy, dostgpne S$rodki finansowe oraz potrzeby
zglaszane przez wszystkie Oddziaty GDDKIiA uzalezniajg rzeczywiste terminy realizacji
zadan zgtoszonych do Planu.

Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez budowe $ciezki rowerowej na odcinku
drogi krajowej Nr 16 na odcinku Augustéw — Przewiez — planowana realizacja 2015r.

Biezace utrzymanie istniejacej sieci drog krajowych zarzadzanych przez GDDKiA Oddziat w
Biatymstoku. GDDKiA Oddziat w Biatymstoku sukcesywnie realizuje zadania zwigzane z
zarzadzaniem siecig drogowa, ktorych celem jest biezace utrzymanie istniejacych drog
krajowych m.in. pod katem zapewnienia mozliwie jak najwyzszych standardow podrdzy oraz
stalego podnoszenia bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Jednym z elementéw zmierzajacych do identyfikacji zagrozen bezpieczenstwa ruchu
drogowego sa cykliczne przeglady prawidlowos$ci oznakowania i urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego, ktore sa dokonywane wspolnie z Komendg Wojewddzka Policji. Jednym z
wynikow takich przegladow jest podejmowanie doraznych $rodkow poprawy bezpieczenstwa
ruchu drogowego na odcinkach, na ktérych zidentyfikowano zagrozenia. Sg to dziatania w
zakresie oznakowania, urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, zmian w organizacji
ruchu.

W biezacym roku zostanie wydane Zarzadzenie Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i
Autostrad w sprawie kontroli stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktére wprowadzi do
stosowania ,Instrukcje kontroli stanu bezpieczenstwa ruchu drogowego” na drogach
krajowych. Bedzie to kolejny krok, po przeprowadzonej ,Klasyfikacji odcinkow
niebezpiecznych na drogach krajowych” polegajacy na przeprowadzeniu szczegdlowej
inspekcji brd na najbardziej niebezpiecznych odcinkach, a nastgpnie doborze najbardziej
skutecznych 1 efektywnych dziatan naprawczych stosownie do posiadanych $rodkow
finansowych. Proces klasyfikacji odcinkdéw niebezpiecznych, ich kontroli oraz wprowadzania
dziatan naprawczych bedzie realizowany corocznie.

Zimowe utrzymanie drog jest kolejnym dziataniem w ramach biezacego utrzymania sieci
drogowej. Celem zapewnienia mozliwie jak najwyzszego komfortu podrozy oraz
bezpieczenstwa w warunkach zimowych, drogi krajowe sa utrzymywane w wysokim
standardzie zimowego utrzymania.

6.2. Charakterystyka drog wojewddzkich zarzadzanych przez PZDW w
Bialymstoku

Sie¢ drogowa: Podlaski Zarzad Droég Wojewodzkich administruje siecia drogowa ztozong z
30-tu ciggéw komunikacyjnych (klasy Z — zbiorcze i G — gléwne) o tacznej dlugosci 1189,
042 km, z ktérej 120,4 km to drogi miejskie, w granicach administracyjnych miast. W ciggu
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tych drog znajduja si¢ 153 obiekty mostowe o dtugosci ok. 3 km oraz 1066 przepustow o
dtugosci ponad 13 km.

Taka wielkos¢ infrastruktury drogowej stawia Podlasie w grupie wojewddztw o stosunkowo
stabo rozwinigtej sieci potaczen regionalnych.

W praktyce, wlasnie ten uktad komunikacyjny przenosi znaczng cze$¢ zrodtowego i
docelowego ruchu drogowego o charakterze gospodarczym i turystycznym, stanowigc cenne
uzupetnienie  miedzynarodowych 1  migdzyregionalnych  tranzytowych  korytarzy
transportowych. Trasy te, to réwniez interesujaca alternatywa dla rozwoju lokalnych,
drogowych przejs¢ granicznych, ktére mogg si¢ przyczyni¢ do aktywizacji rynkowej i
spotecznej obszardw przygranicznych. W innych przypadkach przedmiotowe ciggi drogowe
prowadza do wielu atrakcyjnych miejsc o specyficznym charakterze, zarébwno z punktu
widzenia tradycji i kultury regionu, jak i waloréw przyrodniczych i krajobrazowych.

Tabela 6.2

Wykaz drog wojewddzkich zarzadzanych przez PZDW w Bialymstoku

Dhugosé
Lp. || Nr drogi Nazwa drogi Lokalizacja odcinka
od do Ikm/
1 640 | Droga Nr 19/Anusin/-Radziwitléwka-gr.parstwa 0+000 26+123 26,123
2 645 (| Myszyniec-Deby-Nowogréd-£omza 25+320 56+106 30,786
3 647 || Deby-Kolno-Gromadzyn-Wykno-Stawiski 11+178 46+766 35,588
648 Miastkowo-Nowogrod....-Morgowniki-Korzeniste-Stawiski-

4 Przytuly 0+000 47+803 47,803
5 651 || Gotdap-Zytkiejmy-Szypliszki-Sejny 39+358 90+408 51,050
6 652 || Kowale Oleckie-Suwafki 7+205 34+843 27,638

11+035 28+771
7 653 | Sedranki-Bakalarzewo-Suwaltki-Sejny-Pockuny 49,068
35+548 66+880

) ) 66+610 83+571
8 655 | Kgp-Wydminy-Olecko-Raczki-Suwafki-Rutka Tartak 37,198
95+877 116+114

9 658 || Droga 640-Kudelicze-Pawtowicze-Grabarka-Kajanka 0+000 94200 9,200

Topczewo-Zalesie-Kiewfaki-Hodyszewo-Koboski-Nowe Piekuty
10 659 0+000 25+185 25,185
-Kostry Noski-Dgbrowka Koscielna

11 663 || Pomorze-Sejny 0+000 44738 4,738
12 664 || Raczki-Augustow-Lipsk-gr.paristwa 0+000 63+399 63,399
13 668 | Pigtnica Poduchowa-Przytuty-Osowiec 0+000 54+295 54,295
14 670 || Osowiec-Dgbrowa Biatostocka-Nowy DwOr-gr.parnstwa 0+000 70+720 70,720
15 671 | Sokolany-Korycin-Knyszyn-Stare Jezewo-Sokoty 0+000 89+122 89,122
16 673 | Lipsk-Dgbrowa Bialostocka-Sokétka 0+000 42+700 42,700
17 674 Sokotka-Krynki 0+000 23+406 23,406
18 676 || Bialystok-Suprasi-Krynki-gr.panstwa 0+000 0+700 44217
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10+195 53+712
19 677 | £omza/droga 63/-Sniadowo-Ostrow Mazowiecka 44246 24+116 19,870
20 678 || Biatystok-Sokoty-Wysokie Mazowieckie 5+187 53+766 48,579
21 679 | Lomza-Podgdrze-Gac-Mezenin 1+942 31+553 29,611
22 681 || Roszki Wodzki-Lapy-Poswigtne-Brarnsk-Ciechanowiec 0+000 62+610 62,610
23 682 || Zapy-Turosi Dolna-Markowszczyzna 0+000 16+308 16,308
24 685 || Zabtudéw-Narew-Nowosady-Hajnowka-Kleszczele 0+000 69+220 69,220
25 686 Zajma-Michatowo-Jatéwka 0+000 46+040 46,040
26 687 || Juszkowy Gréd-Bondary-Narewka-Nowosady 0+000 29+218 29,218
27 689 | Bielsk Podlaski-Hajnéwka-Biafowieza-gr.paristwa 0+000 49+070 49,070
0+000 5+000
28 690 | Czyzew-Ciechanowiec-Siemiatycze 47,205
15+885 58+090
29 693 || Kleszczele-Siemiatycze 0+000 36+880 36,880
30 694 | Przyjmy-Brok-Ciechanowiec 56+500 58+695 2,195

Razem: 1189,042

Stan sieci drogowej: regionalna sie¢ drogowa zlozona z drog wojewddzkich, niestety jest w
stanie technicznym dalekim od ideatu.
Wadami tej sieci sg przede wszystkim: zly stan techniczny nawierzchni drég, nienormatywne
parametry uzytkowe tras (niska no$nos¢, czesto niedostateczna szerokos¢ jezdni, niewtasciwa
geometria lukéw poziomych i pionowych), liczne nieréwnosci podtuzne rzutujace na komfort
jazdy, przebieg ciggow drogowych przez centra miejscowosci (brak obwodnic) i
odpowiedniej ilosci skrzyzowan skanalizowanych, a takze dalece niewystarczajaca ilo$¢
urzadzen usprawnienia 1 obstugi ruchu.
Wedlug ubieglorocznych przegladow drog wojewddzkich - stan techniczny nawierzchni
jezdni (twardych ulepszonych prawie w 100% bitumicznych) oceniono na dtugosci 218,576
km (18,4%) jako bardzo dobry; 108,303 km (9,1%) — dobry; 375,842 km (31,6%) —
zadowalajacy; 302,550 km (25,4%) — zty i 183,771 km (15,5 %) — bardzo zty. Udziat drog w
stanie niesatysfakcjonujagcym (ztym 1 bardzo zlym) utrzymywal si¢ od kilku lat na
niepokojaco wysokim poziomie 45-46 %, co prowadzito do ograniczania dostepnosci do tej
kategorii drog publicznych (ograniczanie tonazu pojazdéw korzystajacych z tej sieci). Rok
2013 przyniost niewielka, ale widoczng zmiang tej tendencji.

Srednia wazona ocena stanu technicznego wszystkich obiektéw mostowych w ciagu
droég wojewodzkich w skali 0-5, wg ostatnich przegladéw, na terenie miast wynosi 3,48 a
poza nimi — 3,74 czyli generalnie infrastruktura ta jest w stanie lepszym niz niepokojacy, ale
jeszcze nie na poziomie zadowalajacego. Niestety, ciggle wiele mostow jest w Stanie
niedostatecznym i wymaga gruntownej przebudowy lub odnowy. Glowng przyczyng takiej
degradacji obiektow inzynierskich jest brak odpornosci ich konstrukcji na oddziatywania
dynamiczne, niekorzystne (zmienne) warunki atmosferyczne, jak tez btedy w wykonawstwie
wylewanych konstrukcji betonowych zwigzane z nieprecyzyjnym zbrojeniem konstrukcji i
stosowaniem betondw o obnizonej wytrzymatosci.
Ruch drogowy: Natezenie ruchu kotowego na poszczegdlnych drogach wojewodzkich na
Podlasiu, mierzone w ujeciu dobowym jest zrdéznicowane i waha si¢ od 471 do 17.080
pojazddw/dobe, a sredni dobowy ruch (SDR) na catej sieci regionalnej wg pomiaroéw ruchu z
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roku 2010 ksztattowat si¢ na poziomie 2432 pojazdoéw/dobg. Wskaznik wzrostu ruchu w
stosunku do roku 2005 ($rednio 1947 poj./dobe) wynidst 1,25, co wyhamowato tendencje
obserwowang od roku 2000 (Srednio 1446  poj./dobg), gdzie  wskaznik
ten(SDR2005:SDR2000) wynosit 1,35.
W strukturze ruchu drogowego dominujg samochody osobowe. Udziat pojazdow zaliczonych
do kategorii cigzkich tj. samochodow ci¢zarowych i autobuséw jest zmienny, a relatywnie
duzy odnotowano na trasach wylotowych z Biategostoku i wigkszych miast powiatowych
tj. Lomzy, Suwatk, Hajnowki, Bielska Podlaskiego, Sokétki i Siemiatycz.
Zdecydowana wigkszo$¢ drog przenosi ruch o charakterze gospodarczym, a tylko nieliczne o
charakterze turystycznym i rekreacyjnym.
Wypadkowos¢: W odniesieniu do ilosci wypadkow drogowych na drogach wojewodzkich
Podlasia trudno jest mowi¢ o wyraznych tendencjach, chociaz w latach 2009-2013 (99-123)
generalnie w skali kazdego roku jest ich mniej niz odnotowywano w latach 2006-2008
(138-181). Mniejsza ilos¢ wypadkoéw niestety nie przektada si¢ wprost na ich skutki.
Whprawdzie liczba rannych w wypadkach nie przekracza juz poziomu 200 poszkodowanych
rocznie, to jednak liczba ofiar $miertelnych nadal jest zbyt wysoka i dochodzi do 30 osob.

Na przestrzeni analizowanych lat nie odnotowano takiej koncentracji zdarzen
drogowych (wypadkow i kolizji), ktora wskazywataby okreslong lokalizacj¢, jako miejsce
szczegOlnie niebezpieczne (tzw. ,,czarny punkt”).

Tabela 6.3
WYPADKI NA DROGACH WOJEWODZKICH W LATACH 2006 - 2013

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 |2013

w granicach administracyjnych miast

Liczba wypadkéw drogowych 21 42 35 34 45 35 39 32
w tym z ofiarami $miertelnymi 2 6 4 3 8 6 3 0
Liczba ofiar $miertelnych 2 6 4 3 8 7 3 0
Liczba rannych os6b 26 39 40 45 56 46 60 37

poza granicami administracyjnymi miast

Liczba wypadkéw drogowych 132 96 120 84 78 64 74 69
W tym z ofiarami $miertelnymi 25 15 23 21 6 12 20 13
Liczba ofiar $miertelnych 32 17 25 27 7 13 25 16
Liczba rannych oséb 191 124 182 130 119 76 113 |83
RAZEM

Liczba wypadkéw drogowych 153 138 155 118 123 99 113 |101
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w tym z ofiarami $§miertelnymi 27 21 27 24 14 18 23 13

Liczba ofiar $miertelnych 34 23 29 30 15 20 28 16

Liczba rannych os6b 217 163 222 175 175 122 173 120
Wypadki

M Najechanie na drzewo

M Najechanie na pieszego

M Najechanie na pojazd
unieruchomiony

H Najechanie na stup, znak

M Najechanie na zwierze

M Wypadek z pasazerem

i Wywrocenie sie pojazdu

M Zderzenie pojazdow boczne

ld Zderzenie pojazdow czofowe

Rys. 6.3 Statystyka wypadkow wg. rodzaju zdarzenia w 2013 r.
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Zabici

1%

M Najechanie na drzewo

M Najechanie na pieszego

M Najechanie na pojazd
unieruchomiony

H Najechanie na stup, znak

M Najechanie na zwierze

i Wypadek z pasazerem

i Wywrocenie sie pojazdu

M Zderzenie pojazdéw
boczne

i Zderzenie pojazdow

czofowe
M Zderzenie pojazdow tylne

Rys.6.4 Rozktad ofiar wypadkow wg. rodzaju zdarzenia w 2013 r.

Ranni

M Najechanie na drzewo

M Najechanie na pieszego

M Najechanie na pojazd
unieruchomiony

M Najechanie na stup, znak

M Najechanie na zwierze

M Wypadek z pasazerem

M Wywrdécenie sie pojazdu

M Zderzenie pojazdow boczne

L Zderzenie pojazdow

czotowe
i Zderzenie pojazdow tylne

Rys. 6.5 Rozktad rannych wypadkéw wg. rodzaju zdarzenia w 2013 r.
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Kolizje
1%
2%
M Najechanie na drzewo

M Najechanie na pieszego

10 4%
M Najechanie na pojazd unieruchomiony
= M Najechanie na stup, znak
_-0%

M Najechanie na zwierze
- ‘—d - 3
M Wypadek z pasazerem
4%/ yp p

M Wywrocenie sie pojazdu

=X

M Zderzenie pojazdow boczne
W Zderzenie pojazdow czofowe

M Zderzenie pojazdow tylne

Rys.6.6 Rozktad kolizji wg. rodzaju zdarzenia w 2013 r.

Analizujac  powyzsze wykresy sposrod wszystkich rodzajow wypadkow drogowych
najczesciej dochodzito do zderzen bocznych — 33% i najechania na pieszego po 27%
wszystkich wypadkow, jednak najwigcej osob ginie w wyniku najechania na pieszego - 30%.
Kolejnym palacym problemem jest bardzo duza liczba zderzen czotowych ze skutkiem
$miertelnym - 24% wszystkich ofiar $miertelnych oraz najechania na twarda przeszkode w
otoczeniu drogi — drzewo — 17%, shup/znak — 7%, jak rowniez zderzen bocznych — 17%. Z
powyzszego wynika, iz otoczenie i wyposazenie drog jest w dalszym ciggu nie wlasciwe.
Przeszkody na drogach wojewddztwa podlaskiego (a w szczegOlnosci na drogach
wojewodzkich) zagrazajace bezpieczenstwu ruchu drogowego nie sg w dostatecznym stopniu
eliminowane, brak jest dostatecznego wyposazenia drog w urzadzenia bezpieczenstwa dla
niechronionych uczestnikow ruchu drogowego, nie sa podejmowane w wystarczajagcym
zakresie dziatania zmierzajace do ograniczenia liczby najci¢zszych w skutkach zderzen
zwigzanych z najechaniem na drzewo lub inng twarda przeszkode.

Finansowanie: Do konca 2009 roku gldéwnym zrodtem finansowania sieci drog regionalnych
Podlasia byt budzet wojewddztwa wspomagany s$rodkami z kontraktow wojewddzkich i
pozyczek na prefinansowanie projektow ZPORR ($rodki z budzetu UE), rezerwy subwencji
ogoblnej 1 dotacji na usuwanie skutkow klesk Zywiotowych (budzet panstwa) i budzetéw
samorzadoéw lokalnych (dotacje celowe). Od roku 2010 zarzad drog coraz efektywniej
korzysta z dofinansowania projektow drogowych z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach programow krajowych i regionalnych: PO RPW i RPO WP na lata
2007-2013.

Dotychczasowa wysoko$¢ finansowania regionalnej infrastruktury drogowej poza
wydatkami na inwestycje, nalezy uznaé¢ za stosunkowo niska, zapewniajacg funkcjonowanie
sieci drogowej na poziomie przejezdnosci (nadal niezadowalajgcy jest poziom Srodkow
przeznaczonych na remonty kapitalne i biezace utrzymanie drog).

Tabela 6.4
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Zrédla finansowania drég wojewédzkich zarzadzanych przez PZDW
w Bialymstoku w latach 2009 — 2013 [tys. zl]

Wyszczegoblnienie

2009r.

2010r.

2011r.

2012r.

2013r.

2

7

8

9

10

11

ol Il B

Srodki samorzadu
wojewddztwa

39 357
287,13

39 981 092,86

58 169 665,27

67 548 346,27

71763 842,77

Srodki z rezerwy
subwencji ogolnej
budzetu panstwa

1542 000,00

2 855 700,00

1300 000,00

1160 600,00

3150 300,00

Srodki z
samorzadow
lokalnych

583 921,31

1421 865,41

3299 197,85

2170 440,01

1084 125,85

Srodki z dotacji
celowej budzetu
panstwa na
usuwanie skutkow
klgsk
zywiotowych

833 575,00

600 000,00

Srodki z pozyczek
na
prefinansowanie
projektoéw
ZPORR

Srodki z budzetu
panstwa w
ramach Kontraktu
Wojewodzkiego

Srodki z EFRR w
ramach
Regionalnego
Programu
Operacyjnego
Wojewodztwa
Podlaskiego
2007-2013

4 630 222,43

57 943 161,56

46 368 783,52

94 604 163,82

Srodki z EFRR w
ramach Programu
Operacyjnego
Rozwdj Polski
Wschodniej 2007-
2013

20 106 029,98

WYDATKI RAZEM

41 483 208,44

49 722 455,70

121 312 024,68

117 248 169,80

190 708 462,42

Tabela 6.5
Zrédla finansowania drog krajowych zarzadzanych przez GDDKIA Oddzial
w Bialymstoku w latach 2009 — 2013 [tys. zi]
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Lp. | Wyszczegoblnienie 2009r. 2010r. 2011r. 2012r. 2013r.

1 2 4 5 6 7 8
KFD $rodki krajowe

1. |oraz potencjalne 154 157,7 114 098,3 299242 109 069,8 217 437,2
pozyczki
KFD wktad krajowy

2. |dlazadan 76 528,4 143 229,6 90 272,0 144 891,6 143 534,8
realizowanych z UE

3. | KFD pozyczka EBI 67 395,2 124 000,0

4, |KFDkaryioplaty 6 085,83 330,9
drogowe

KFD prefinansowa-

nie za POIi$ 143 406,2 439 318,3 216 459,9

KFD
6. | prefinansowanie za 50 790,7 211275
PO RPW ERDF

7. | Budzet akcyza 122 177,8 129 466,9 75 595,6 97 810,1 126 751,4

Budzet akcyza +
dodatkowe $rodki
8. |budzetu panstwa
oraz $rodKki
niewygaszone

Budzet panstwa —
finansowanie
projektow z
udziatem UE

241929 30823 20959 1475,0 849,6

Budzet panstwa —

10.
rezerwa celowa

4929,3 12,1

Dochody wtasne

11. Oddziatu

123,1 125,8

Srodki z zyskow
12. | gospodarstw 220,0
pomocniczych

WYDATKI RAZEM [tys.
V2 q

455 810,3 533 739,9 637 206,0 620 497,1 633 712,6

W okresie od 2008r. do 2013r. wydatki poniesione przez GDDKIA Oddziat w
Biatymstoku wzrosty niemal dwukrotnie. Do 2011r. nastgpowal ich systematyczny wzrost, co
wigzalo si¢ z realizacjg coraz wigkszych i kosztowniejszych zadan. Na przestrzeni ostatnich 3
lat (tj. 2011-2013) wydatki ponoszone przez GDDKiA Oddziat w Biatymstoku utrzymujg si¢
na podobnym poziomie. Najwieksze $rodki zostaly wydatkowane na zadania zwigzane z
budowa drog ekspresowych, obwodnic miejscowosci. Jednak, w zakresie mniejszych
programéw (Program Redukeji Liczby Ofiar Smiertelnych, Program Budowy Ciagéw Pieszo-
Rowerowych, w ramach ktorych realizowane sg zadania takie jak przebudowy skrzyzowan,
przej$¢ przez miejscowosci, budowa ciggdw pieszych 1 pieszo-rowerowych), S$rodki
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finansowe przyznawane na realizacj¢ zadan, co roku ulegaja zmniejszeniu. Sa one
niewspotmierne do zglaszanych potrzeb. W 2013r. w ramach Programu Redukcji Liczby
Ofiar Smiertelnych, Oddziat w Biatymstoku nie otrzymal finansowania na zadne z zadan
zgloszonych do ogodlnopolskiego planu. Zadania realizowane w ramach Programu Redukcji
Liczby Ofiar Smiertelnych, czy Budowy Ciagéw Pieszo-Rowerowych pozwalaja na
podniesienie poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego i komfortu podrézy na odcinkach
drég krajowych, na ktérych nie przewiduje si¢ kompleksowych dziatan takich jak budowa
drog ekspresowych, obwodnic miejscowosci. Dajg one réwniez mozliwos¢ na dostosowanie
istniejacej infrastruktury drogowej do ciggle wzrastajacego natezenia ruchu pojazdow,
rozwoju miejscowosci zlokalizowanych wzdluz droég krajowych, itp. Na chwile obecna,
niewielkie mozliwosci finansowe w zakresie realizacji mniejszych zadan pokazujg stopien
trudnosci w pozyskiwaniu srodkow.

Czynniki zagrozenia

Oddziatywanie drogi na stan bezpieczenstwa ruchu jest uzaleznione od specyfiki sieci
drogowej, odniesionej do obszaru catego wojewddztwa jak i poszczegdlnych powiatéw oraz
miast. W procesie rozwoju systemu transportowego, istotny wptyw na bezpieczenstwo ruchu
drogowego maja dzialania planistyczno-projektowe. Nieuwzglednienie  czynnika
bezpieczenstwa ruchu drogowego na etapie planistycznym jest pierwotng przyczyng
powstawania zjawisk niekorzystnie wptywajacych na to bezpieczenstwo. Nalezg do nich:

e brak lub niski poziom integracji transportu zbiorowego, co powoduje gwattowne
zmniejszanie si¢ udziatu podrézy transportem zbiorowym,

o wielofunkcyjnos¢ przewazajacej czgéci gtownych drog i ulic, mieszana struktura
potokOw pojazdéw na drogach (szybkie samochody osobowe i cigzarowe, ciagniki,
rowery i ruch pieszy),

e lokalizacja szkol, placow zabaw i centrOw obstugi w poblizu drog o duzym
natgzeniu ruchu stanowiacych bariere dla duzych potokéw pieszych zmierzajacych
do tych obszardw;

e brak dobrze zorganizowanych parkingdw samochodowych i rowerowych w poblizu
przystankow, zachecajacych do jazdy systemem "Park and Ride" (dojazd samochodem
do przystanku transportu zbiorowego, i dalej jazda do celu),

e lokalizowanie terminali baz transportowych i innych obiektow wywotujacych ruch
cigzarowy w obszarach zabudowy mieszkaniowej,

e brak (poza krotkimi odcinkami) ukladow drég rowerowych taczacych obszary
mieszkaniowe z dworcami i przystankami, obszarami ustug i rekreacji,

e praktyka projektowania drog, ulic 1 skrzyzowan bez ich wlasciwego powigzania z
rzeczywiscie pelnionymi funkcjami (negatywnym przyktadem jest stosowanie w
miastach rozwigzan stosowanych na drogach zamiejskich, preferujacych duze
promienie skretu, nadmierne Szerokosci jezdni) itp.,

e niekorzystna dla bezpieczenstwa ruchu drogowego lokalizacja
wielkopowierzchniowych centrow handlowych i nieprawidlowe ich powigzania z
uktadem transportowym,

e proby naprawiania ztych rozwigzan planistycznych lub  geometrycznych
skomplikowang organizacjg ruchu, co powoduje tzw. przeznakowanie drogi.

Niektore z powyzszych zjawisk wynikaja z niejasno sformulowanych wytycznych
projektowania drdg i ulic lub braku materiatow pomocniczych propagujacych rozwigzania
uznane za przyktad dobrej praktyki projektowo-planistycznej. Konieczne jest jednak
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przeksztalcanie istniejacej sieci drogowej w celu minimalizacji negatywnych skutkow
(zwlaszcza zwigzanych z bezpieczenstwem uzytkownikow drog) btedow planistycznych i
projektowych. Do mankamentow istniejacej sieci drogowej, bedacych zrodtami najwickszych
zagrozen dla uczestnikOw ruchu drogowego naleza m.in.:
e niewielki udziat drog o najwyzszym standardzie technicznym (autostrady i
drogi ekspresowe),
e brak obwodnic wielu miast i miejscowosci, przez ktore przechodzi ruch
tranzytowy,
e braki w urzadzeniach dla niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego
(chodniki, drogi dla rowerow),
e nieprawidlowo dobrane przekroje drog (nieprawidlowe: jednojezdniowa
czteropasowa i jednojezdniowa z szerokimi poboczami utwardzonymi.)
e zbyt maly udzial bezpiecznych skrzyzowan (np. typu mate rondo lub z
sygnalizacja $wietlng),
e brak fizycznych §rodkow uspokojenia ruchu (np. typu progi zwalniajace, azyle
na przej$ciach dla pieszych, zmiana podluznego ksztattu drogi)
e otoczenie drog niespetniajace standardow technicznych i bezpieczenstwa (np.
drzewa, shupy),
e brak speliania standardow bezpieczenstwa ruchu drogowego przy
wykonywaniu odnéw nawierzchni drogowych,
e zbyt niski stopien wdrazania inteligentnych systemoéw transportowych (ITS) w
ramach zarzadzania ruchem drogowym (np. znaki zmiennej tresci, systemy
sterowania ruchem, systemy informacji o stanie drog i ich zatloczeniu).

Priorytety i kierunki dzialan:

Aby poprawi¢ stan bezpieczenstwa infrastruktury transportu drogowego na drogach
wojewodztwa podlaskiego nalezy ukierunkowaé dziatania na dwa gtowne priorytety filaru
"Bezpieczna droga™:

Priorytet 1 - Wdrozenie standardow bezpieczenstwa ruchu drogowego eliminujgcych
najwigksze zagrozenia w ruchu drogowym,
Priorytet 2 - Rozwoj systemu zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej

Wdrozenie standardow bezpieczenstwa ruchu drogowego eliminujacych najwigksze
zagrozenia w ruchu drogowym ma na celu zmniejszenie liczby i skutkow wypadkow
spowodowanych mankamentami sieci drogowej, szczegolnie:
wypadkow z pieszymi,
wypadkow z rowerzystami,
zderzen czotowych,
wypadnigcia z drogi,
zderzen bocznych i tylnych,
wypadkdw w porze nocne;j.
Oczywiscie celem nadrzednym rozwoju regionalnej sieci transportowej jest 1 bedzie
bezpieczenstwo drég. Tu, podobnie jak w calym kraju, priorytetem bedzie wdrazanie
standardow bezpieczenstwa ruchu drogowego eliminujacych najwigksze zagrozenia w ruchu
drogowym. Standardy te b¢da wdrazane zaréwno na etapie projektowania drog i ich
otoczenia, jak rowniez w trakcie eksploatacji i monitorowania sieci drogowe;.

W perspektywie do roku 2020 poprawe warunkéw bezpieczenstwa ruchu drogowego
zamierza si¢ 0siggnac poprzez:
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1) podnoszenie poziomu utrzymania drog i ujednolicanie ich standardu, szczegdlnie na
odcinkach przebiegajacych przez miejscowosci;

2) stopniowa likwidacje miejsc i odcinkow drog szczegoélnie niebezpiecznych,
okreslanych na podstawie badan technicznych i danych o wypadkowosci;

3) uspokajanie ruchu w obszarach zurbanizowanych, tj. stosowanie takich rozwigzan
inzynierskich, ktéore w wyniku zmiany istniejgcej geometrii i przebiegu trasy
wzglednie instalacje progdéw zwalniajacych w rejonie skrzyzowania lub wlotu do
miejscowo$ci wymuszajg na uzytkownikach pojazdow ograniczenie predkosci ruchu, a
pieszym zapewniajg azyl;

4) przebudowe skrzyzowan zwyklych na skanalizowane z zastosowaniem sygnalizacji
$wietlnych lub wprowadzajace ruch okrezny, typu rondo (najczgsciej mate, srednie lub
turbinowe);

5) segregacje ruchu i wydzielanie stref ruchu pieszego i rowerowego (budowa
chodnikdw, $ciezek rowerowych, ciggdéw pieszo-rowerowych barier i ogrodzen
ochronnych kanalizujacych ruch itp.);

6) ochrone¢ drog przed nadmierng eksploatacjg i zniszczeniem przez przecigzone pojazdy
ciezarowe poprzez budowe urzadzen do obstugi ruchu na drogach wojewddzkich, w
tym miejsc do kontroli dopuszczalnych naciskéw na o§, masy caltkowitej oraz
wymiaréw pojazdu;

7) ochron¢ przed niewlasciwym zagospodarowaniem otoczenia drog poprzez
przestrzeganie prawidtowych zasad lokalizowania obiektow budowlanych.

Obok tych dziatan, we wskazanej perspektywie czasowej, beda tez analizowane
mozliwosci wdrozenia nowoczesnych Srodkow zarzadzania bezpieczenstwem ruchu
drogowego z wykorzystaniem inteligentnych systemdw transportowych.

Przedsiewzigcia realizowane w grupie tzw. bezpiecznych drog beda miaty charakter
zarébwno liniowy, jak i punktowy, a glowna lokalizacja tych ostatnich to zurbanizowane
tereny miast 1 wsi, gdzie mamy do czynienia z potencjalnie najwigkszymi zagrozeniami
bezpieczenstwa ruchu drogowego, zwigzanymi z naktadaniem si¢ ruchu lokalnego na
kolidujacy z nim ruch tranzytowy.

Rozwdj systemu zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej ma na celu
eliminacj¢ zagrozen bezpieczenstwa ruchu drogowego w czasie eksploatacji infrastruktury
drogowej. Cel ten bedzie osiagnicty poprzez budowe odpowiednich narzgdzi i opracowanie
procedur umozliwiajacych wdrazanie poszczegélnych elementéw systemu zarzadzania
bezpieczenstwem infrastruktury drogowej:
e kontrola infrastruktury drogowej pod katem bezpieczenstwa ruchu

drogowego.
klasyfikacja odcinkow niebezpiecznych
ocena wptywu drogi na bezpieczenstwo ruchu drogowego,
audyt bezpieczenstwa ruchu drogowego dokumentacji projektoweyj,
przygotowaniu i promowaniu standardow brd, ktore bedg wymagane
przy ocenie projektow finansowanych z srodkéw unijnych
e opracowanie metodyki sporzadzania planow  mobilnosci  z

uwzglednieniem brd
e opracowanie programu brd dla drog wojewddzkich.

Filar 2 — Bezpieczne drogi— priorytety i kierunki dziatan strategicznych
Tablica 6.1
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Priorytety
Kierunki Wdrozenie standardow Rozw0j systemu zarzadzania
dzialan bezpieczenstwa ruchu drogowego | bezpieczenstwem infrastruktury
eliminujacych najwigksze drogowej
zagrozenia w ruchu drogowym
System 1.Monitorowanie skutecznosci 1.Przygotowanie i promowanie
wdrazanych $rodkow Brd standardéw Brd, ktére beda
2.0pracowanie i wymagane przy ocenie projektow
rozpowszechnianie materiatow Qr{;r(‘isrzvz‘;aégcn}i eZt jg‘;‘li(l){gi‘;" UE
pomacessch deesaerh |y o osnkon
: : ) niebezpiecznyc
.?’.Flna’nsowanle wdrazanych 3.Wdr§2anie )r/netody kontroli
Srodkow brd odcinkéw niebezpiecznych
4.Wprowadzenie audytu Brd na
drogach wojewddzkich
5.0pracowanie metodyki
sporzadzania planow mobilnosci z
uwzglednieniem Brd
6.0Opracowanie programu Brd dla
drog wojewddzkich
Inzynieria 1.Modernizacja drog 1. Wdrazanie $rodkow ITS do
wojewodzkich wynikajaca z Nadzoru nad bezpieczefistwem
potrzeb Brd infrastruktu!ry drogowej
2.Weryfikacja, klasyfikacja 2. Wdrazanie nowoczesnych
hierarchizacji drég i ulic frodkéw zarzadzanie Brd
3.Wdrozenie infrastrukturalnych | 3+ Zar7adzanie mobilnoscia
srodkow uspokojenia ruchu na
drogach publicznych
4. Budowa obwodnic
Edukacja 1.Systematyczne szkolenie w 1. Szkolenia kadry zarzadzajacej
ramach systemu edukacji, kadr drogami pod katem przegladow
zajmujacych sie drég i audytu brd
bezpieczenstwem ruchu
drogowego ( w tym zarzagdcow
drdg, policjantéw) oraz
upowszechnienie wiedzy i tzw.
Dobrych praktyk
Ratownictwo | 1.Szkolenia w zakresie
organizowania wspotpracy
zarzadcow drog 1 PSP przy
usuwaniu skutkow wypadkow
2.Analiza i weryfikacja miejsc
powstawania zagrozen na
drogach wojewaodzkich
spowodowanych niebezpiecznym
otoczeniem drogi.

Uwarunkowania realizacji dzialan

Podstawowymi warunkami powodzenia w realizacji dzialan zwigzanych z infrastruktura
drogowsa sg dziatania legislacyjne, systemowe i wsparcie wynikajgce z badan i wymiany
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doswiadczen.
Dzialania legislacyjne

Aby skutecznie prowadzi¢ wdrazanie programu wojewodzkiego potrzebne sg zmiany
legislacyjne dotyczacych nast¢pujacych aktow prawnych:

e Ocena i wprowadzenie zamian w przepisach prawnych w zakresie planowania
infrastruktury drogowej 1 sporzadzania plandw zagospodarowania terenu.
Zmiany te powinny usung¢ niedoskonatosci dotychczasowych przepisow oraz
wprowadzi¢ wspotczesne kryteria i wymagania bezpieczenstwa ruchu,

e Ocena i wprowadzenie zamian w przepisach prawnych w zakresie budowy i
przebudowy drég oraz zarzadzania ruchem. Zmiany te powinny usungé
niedoskonatosci dotychczasowych przepiséw, w tym ich struktury oraz
wprowadzi¢ wspoélczesne kryteria i wymagania bezpieczenstwa ruchu

e Opracowanie i wdrazanie standardow bezpieczenstwa ruchu drogowego, jakim
muszg odpowiada¢ odpowiednie klasy drog, w tym drogi podlegajace odnowie
nawierzchni 1 innym zabiegom modernizacyjnym,

Badania i wymiana doswiadczen

e Opracowanie 1 wdrozenie programu badan naukowych w zakresie bezpieczenstwa
ruchu drogowego, jako podstawy do racjonalnego i skutecznego wdrazania dziatan
na rzecz jego poprawy i zarzadzania systemem bezpieczenstwa ruchu drogowego,

e Permanentne oceny skuteczno$ci typowych i nietypowych infrastrukturalnych
srodkow poprawy bezpieczenstwa ruchu wraz z formulowaniem zalecen do
praktyki planistycznej i projektowej,

e Badania wptywu réznych elementéw infrastruktury drogowej na bezpieczenstwo
ruchu wraz z rozwojem modeli prognozowania tego bezpieczenstwa,

e Szczegdlowe diagnozy zagrozen dla réznych rodzajow wypadkoéw (z pieszymi,
zderzen czolowych, wypadni¢¢ pojazdéw z jezdni, najechania na przeszkode,
zdarzen bocznych i tylnich) z oceng skutecznos$ci réznych Srodkow poprawy
bezpieczenstwa,

e Badania wplywu stosowania $rodkoéw ITS na bezpieczenstwo ruchu drogowego w
warunkach krajowych wraz z praktycznymi rekomendacjami i oceng skutecznos$ci
srodkow oraz zintegrowanie stosowania $rodkow ITS z praktyka planistyczng i
projektowa

e Budowa zintegrowanej bazy danych o wypadkach, drogach, ruchu i danych
uzupehiajacych do biezacego monitoringu bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz
badan naukowych.

6. BEZPIECZNA PREDKOSC

Predkos¢ jest kluczowym czynnikiem wplywajacym na prawdopodobienstwo i skutki
wypadkow drogowych. Prawie potowa kierowcow w Polsce przekracza dozwolone limity
predkosci, a nadmierna badz niedostosowana do warunkéw na drodze predkos¢ jest
przyczyng prawie jednej trzeciej wypadkoéw $miertelnych.

Fakty
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Wyniki badan prowadzonych na drogach krajowych dotyczacych poziomu respektowania
ograniczen predkosci w Polsce dajg tragiczny obraz, z ktorego wynika, ze lokalne
ograniczenia predkosci respektowane sg w znikomym zakresie. Ponad 50% kierowcow
przekracza dopuszczalne limity predkosci, a najgorsza sytuacja panuje na odcinkach
przechodzacych przez mate i $rednie miejscowosci gdzie ponad 85 % kierowcOw przekracza
te limity. Nadmierna badZz niedostosowana do warunkéw na drodze predkos¢ byta

bezposrednia lub posrednig przyczyna wielu wypadkow.

W ponizszej tabeli nr. 7.1 przedstawiono rozktad z 2013 r. powiatow z zaznaczonym
poziomem ryzyka zagrozen wypadkami. Rozklad ten wskazuje, ze w wojewddztwie
podlaskim najwicksze ryzyko zagrozen powaznych wypadkoéw spowodowanych jazdg z
niebezpieczna predkosciag wystepuje w powiatach Biatystok, biatostocki, augustowski,

tomzynski, sokolski, Suwatki

Tabela 7.1
Zdarzenia i ofiary wg. powiatow w roku 2013
Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
Zdarzen Wypadkéw | Zabitych | Rannych Kolizji
SUMA

13002 736 135 871 12266

13002 736 135 871 12266
POWIAT AUGUSTOWSKI 695 58 18 57 637
POWIAT BIALOSTOCKI 1582 105 18 135 1477
POWIAT BIALYSTOK 4573 169 10 212 4404
POWIAT BIELSKI 551 28 7 26 523
POWIAT GRAJEWSKI 385 21 5 21 364
POWIAT HAIJNOWSKI 285 15 2 18 270
POWIAT KOLNENSKI 255 19 10 16 236
POWIAT LOMZA 776 34 1 37 742
POWIAT LOMZYNSKI 457 49 10 73 408
POWIAT MONIECKI 268 20 1 30 248
POWIAT SEJNENSKI 157 10 5 11 147
POWIAT SIEMIATYCKI 280 38 8 42 242
POWIAT SOKOLSKI 681 50 16 53 631
POWIAT SUWALSKI 346 26 5 29 320
POWIAT SUWALKI 884 28 2 30 856
POWIAT 479 44 7 46 435
WYSOKOMAZOWIECKI
POWIAT ZAMBROWSKI 348 22 10 35 326

Czynniki zagrozenia

43




Wojewddzki Program Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego w Wojewo6dztwie Podlaskim 2014-2020

Wyzsza predkosé jazdy powoduje zawegzenie i wydluzenie si¢ pola obserwacji, skrocenie
Czasu na przetworzenie informacji i podjecie whasciwych decyzji przez kierowce. Wydluza
si¢ takze droga hamowania, a wigc maleje szansa na uniknigcie zderzenia. W rezultacie duza
predkos¢ jazdy powoduje wicksze prawdopodobienstwo  wystgpienia  wypadku
powazniejszych jego skutkow. Jest to spowodowane tym, ze w trakcie zderzenia z przeszkoda
lub innym pojazdem wyzwala si¢ wicksza niszczgca energia.

Relacj¢ pomiedzy zmiang $redniej predkosci, a spowodowang tym zmiang liczby wypadkow
doskonale obrazuje upowszechniony i rozwinigty w 2004 r. przez G. Nilssona tzw. ,,power
model”, z ktorego wynika, ze juz S-procentowy wzrost sredniej predkosci pojazdu prowadzi
do (szacunkowego), 10-procentowego wzrostu liczby wszystkich wypadkéw oraz
do 20- procentowego wzrostu liczby wypadkow $miertelnych".

Liczne doswiadczenia wskazuja, ze 90-procentowe prawdopodobienstwo bycia ofiarg
Smiertelng wypadku drogowego, wystepuje w przypadku:
e  zderzenia bocznego pojazdoéw przy predkosci > 70 km/h,
e zderzenia czotowego pojazdow lub najechania na drzewo przy predkosci > 90
km/h.

e najechania na pieszego lub rowerzyste przy predkosci 50 km/h

Mimo prowadzenia wielu dziatan, poziom zagrozenia powaznymi wypadkami jest nadal
wysoki. Niewystarczajaca skutecznos¢ dotychczasowych dziatan w tym zakresie wynika
przede wszystkim z:

e checi szybkiego poruszania si¢ kierowcoOw po drogach,

e sklonnosci do ryzyka w ruchu drogowym i wynikajacym z tego spotecznym
przyzwoleniem na jazd¢ z duzg predkoscia,

e matego prawdopodobienstwa  wykrycia  popelionego  wykroczenia,
spowodowanego brakiem powszechnej mozliwosci stosowania metody
automatycznego nadzoru nad predkoscia,

e niewielkiego jeszcze stosowania skutecznych s$rodkéw uspokajania ruchu
(mate ronda, garby, zwezenia, itp.},

e blednych rozwigzan w prowadzeniu drog tranzytowych przez mate miasta i
wioski,

e braku dostatecznej hierarchizacji drdg przy niekorzystnej strukturze rodzajowej
potoku pojazdéw (samochody osobowe, samochody ciezarowe, ciggniki itp.)
powodujacej duze zapotrzebowanie na wyprzedzanie, konczace si¢ bardzo
czesto ryzykownym manewrem wyprzedzania i wypadkiem drogowym,

Priorytety i kierunki dzialan

Diagnoza stanu obecnego oraz doswiadczenia wzorowych pod wzgledem troski o
bezpieczenstwo ruchu krajéw Unii Europejskiej, prowadza do przyje¢cia dwoch priorytetow w
filarze Bezpieczna predkosé:

- Priorytet 1 - Ksztaltowanie zachowan kierowcow w zakresie jazdy z bezpieczng
predkoscia,

- Priorytet 2 - Usprawnienie systemu zarzgdzania predkoscia.

Ksztattowanie zachowan kierowcoéw w_zakresie jazdy z bezpieczng predkosciag ma na celu
wychowanie $wiadomego i kulturalnego uczestnika ruchu drogowego, respektujacego i
Szanujacego prawa innych uczestnikow ruchu drogowego,

Dziatania inzynierskie powinny opierac¢ si¢ na:
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e wdrozeniu srodkow uspokojenia ruchu
e strefowaniu predkosci w obszarach zabudowanych;
e przeksztalcaniu sieci drogowej 1 ulicznej w celu uzyskania jej hierarchiczne;j
struktury.
Niezbgdnym kierunkiem w ksztaltowaniu zachowan kierujacych jest nadzor nad tymi
zachowaniami. Nadzor ten powinien by¢ sprawowany w taki sposob, aby uczestnicy ruchu
mieli §wiadomo$¢ nieuchronnosci kary w przypadku, gdy nie stosuja si¢ do przepiséw ruchu
drogowego.
Istotnym elementem ksztaltowania postaw sg kampanie spoteczne promujace wiasciwe
zachowania w ruchu drogowym. Dlatego nalezy prowadzi¢ takie kampanie oraz wdrazac:
programy edukacyjne promujace jazde z bezpieczng predkosciag w szkotach i osrodkach nauki
jazy.
Dziatania zwigzane z ratownictwem, powinny skupi¢ si¢ na analizie miejsc koncentracji
wypadkow spowodowanych jazda z nadmierng predkoscia
Usprawnienie zarzgdzania predkoscia ma na celu utrzymanie prgdkosci pojazdéw na
drogach roznej kategorii zgodnej z predkoscia dopuszczalng przepisami i znakami
drogowymi.
Dziatania zmierzajace do systemowego zarzadzania predkoscia polegaja na:
e monitorowaniu predkoscig przejazdow kierowcow
e opracowaniu rozpowszechnianiu materialbw pomocniczych dotyczacych
fizycznych $rodkoéw ograniczajacych predkosé
e finansowaniu wdrazanych fizycznych srodkéw ograniczajacych predkosc.
Dziatania inzynierskie zwigzane z zarzadzaniem predko$cia powinny skupic si¢ na:

e ustanowieniu ogdlnych 1 lokalnych limitow predkos$ci, bioragcych pod uwage rézne
czynniki (uksztattowanie drogi, predkos¢ projektowa, uzytkownicy drog, otoczenie
drogi),

e wymuszeniu stosowania si¢ kierujgcych pojazdami do ustanowionych limitdw
predkosci poprzez zastosowanie srodkoéw ITS - rozbudowa systemu TRISTAR

Dziatania dotyczace nadzoru zwigzane z zarzadzaniem predkoscig powinny skupié si¢ na:
rozbudowie i unowocze$nianiu systemu (w tym automatycznego) nadzoru nad predkoscia;
na drogach wojewddzkich.

Dziatania zwigzane z edukacja powinny zmierza¢ do opracowania i upowszechnienia
wytycznych, zasad oraz dobrych praktyk projektowania drog pod katem predkosci Dziatania
zwigzane z ratownictwem powinny zmierza¢ do analizy i weryfikacji miejsc powstawania
zagrozen na drogach wojewddzkich spowodowanych przekraczaniem predkosci

Filar 3 — Bezpieczna predkosé— priorytety i kierunki dziatan strategicznych

Tablica Nr. 7.1

Priorytety
Kierunki Ksztaltowanie zachowan Usprawnienie systemu zarzadzania
dzialan kierowcow w zakresie jazdy z predkoscia

bezpieczna predkoscia
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System 1.Monitorowanie predkosci
przejazdow kierowcow
2.0pracowanie i rozpowszechnianie
materiatdw pomocniczych
dotyczacych fizycznych srodkow
ograniczajacych predkosé
3.Finansowanie wdrazanych
fizycznych srodkow
ograniczajacych predkosc
Inzynieria 1.Wdrozenie $rodkow uspokojenia | 1.Ujednolicenie zasad stosowania
ruchu ograniczen predkosci
2.Strefowanie predkosci w 2.Wykorzystanie srodkow ITS w
obszarach zabudowanych; tzw. Zarzadzaniu predkoscia;
3.Przeksztalcenie sieci drogowej i | (rozbudowa systemu TRISTAR
ulicznej w celu uzyskania jej
hierarchicznej struktury

Nadzér 1.Modyfikacja systemu karania 1.Rozbudowa i unowoczes$nienie
kierujacych systemu (w tym automatycznego)
2.Usprawnienie systemu Nadzoru | nadzoru nad predkoscig; na drogach
nad zachowaniami kierujacych wojewaddzkich
pod katem poczucia
powszechnosci kontroli i
nieuchronnosci kary

Edukacja 1.Unowoczesnienie edukacji i 1. Stworzenie i upowszechnienie

komunikacji ze spoteczenstwem
promujacej jazde z bezpieczng
predkoscia

wytycznych, zasad oraz dobrych
praktyk projektowania drég pod
katem predkosci

Ratownictwo

Analiza i weryfikacja miejsc
powstawania zagrozen na drogach
spowodowanych jazda z
nadmierng predkoscia

Analiza i weryfikacja miejsc
powstawania zagrozen na drogach
spowodowanych przekraczaniem
predkosci

Uwarunkowania realizacji dzialan
Podstawowymi warunkami powodzenia w realizacji dziatan zwigzanych z predkoscia sg
dziatania legislacyjne i wsparcie wynikajace z badan i wymiany doswiadczen.

Dzialania legislacyjne

Nowelizacja aktow prawnych odnoszacych sie do predkosci pojazdow, w tym modyfikacja

trybu karania naruszen w ruchu drogowym zwigzanych z nadmierna predkoscia.
Badania i wymiana doswiadczen
e Monitorowanie trendéw i zmian zachowan kierujacych w powigzaniu z ré6znymi
srodkami oddziatywania na predkos¢,

e Ocena skuteczno$ci dziatan i zastosowanych $rodkéw w osiaganiu celow
zwigzanych z predkoscia.
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8.BEZPIECZNY POJAZD

Wedtug danych stycznych pojazd, jego wyposazenie i stan techniczny, jako jedyna przyczyna
zdarzenia drogowego na drogach wojewddztwa podlaskiego (podobnie jak dla catej Polski)
wystepuja W ok. 2% wypadkow. Stosunkowo rzadko pojazd jest glowna przyczyna wypadku,
cho¢ czesto jego stan techniczny jest czynnikiem towarzyszacym powstawaniu wypadkow.
Fakty

Wypadki z powodu niesprawnosci technicznej w 2011 roku

2,5%
‘ 22,5%

16.3%

53.8%

B oraki woswietieniu [ usterki ukiadu hamuicowego

- braki w ogumieniu - usterki ukiadu kierowniczego
B inne usterki

Rys. 8.1 Wypadki z powodu niesprawnosci technicznej pojazdu w 2011 roku

Wedlug oficjalnych danych statystycznych dotyczacych zarejestrowanych pojazdéw (stan na
koniec 2011 r.) w Polsce byto okoto 24 min pojazdow samochodowych i motorowerdw, w
tym okoto 18 mln samochodéw osobowych oraz ponad 3 min samochoddéw ciezarowych.

Szacunki Instytutu Transportu Samochodowego- wskazuja, ze w roku 2009 $redni wiek
eksploatowanego pojazdu w Polsce wynosit 12 - 13 lat.

Tabela 8.1

NIEPRAWIDEOWOSCI DOTYCZACE STANU TECHNICZNEGO
KONTROLOWANYCH POJAZDOW w woj. podlaskim w latach 2009-2013
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NIEPRAWIDEOWOSCI DOTYCZACE STANU TECHNICZNEGO
KONTROLOWANYCH POJAZDOW LICZ
inneTemis BA | LICZBA
odwozi | wyposa | ja ZATR | POJAZD
urzadz osie P ei 2e¥1?e w spj)ali ZYM ow
ROK iden- ukla | uklad enia kola, | element | tym n, ANY | SKIERO
tyfi- d | Kkierow | widocz elektry opon tachogr | wyci CH | WANYC
kacja ha- | nicz no$é czne pi g rzymo af ig eﬁi DOW H NA
po- y wyp. | Przy . | oDO | PARKIN
. mul. zawies | cow. do | ogranic | pali
jazdu elektry - . . w G
zenie |podwozi| znik wa
czne . REJ.
a predkos | lub
ci oleju
2009 b.d. 5 0 b.d. 78 81 4 25 8 362 218
2010 b.d. 5 0 b.d. 78 81 4 25 8 362 174
2011 bd.| 18 0 b.d. 41 57 3 26 15 306 133
2012 55 26 3 76 107 129 3 14 22 355 264
2013 6| 59 2 137 166 259 7 33| 36 573 109
RAZ
EM 61| 113 5 213 470 607 21 123 89| 1958 898
Tabela 8.2

WYNIKI KONTROLI PRZEPROWADZONYCH PRZEZ INSPEKTOROW Z
WOJEWODZKIEGO INSPEKTORATU TRANSPORTU DROGOWEGO W
BIALYMSTOKU w latach 2009-2013

LICZBA
LICZBA . / <
SKONTROLOWA KWOTA NALOZONYCH NIGI,&(N)S(,:];{%&/H KWOTA MANDATOW
NYCH KAR KARNYCH KARNYCH (UTD+PRD)
ROK POJAZDOW (UTD+PRD)
rzew | Pre rZewozn . prze PrZeWo | brzewoz .
pkra— w. Su- | przew. P icy za- OGOLE | przew- W. su- 7. pza ra- OGOLE
- .| za- | ma | krajowi yza M kraj. za- | ma | krajo- | " gra M
jowi graniczni - niczni
gran. gran. wi
2009 155| 690800 | 4 065400 | 4 756 200 639 138 1011 1149
1843 | 13747 | 90 zt zt zt 561 | 5832 3| 000 zt 160 zt 160 zt
2010 138 | 386500 | 3403950 | 3790450 510| 81850 | 865450| 947300
1128 | 12690 | 18 zt zt zt 393 | 4710 3 zt zt zt
2011 992 | 364900 | 3148350 | 3513250 322| 90450 | 636300| 726750
999 | 8925 4 zt zt zt 450 | 2773 3 zt 7t zt
2012 886 | 152950 | 3614850 | 3767 800 340 198 | 848150 1046
1081 | 7785 6 zt zt zt 583 | 2817 0| 350zt 7t 500 zt
2013 131| 169200 | 1670950 | 1840 150 408 268 | 902 850 1170
2104 | 11032 | 36 zt zt zt 618 | 3462 0| 100zt zt 950 zt
17
RAZE 613 1764 15903 | 667 850 1959 | 221 776 4 263 5040
M 7155 | 54179 | 34 350 zt 500 zt zt 2605 4| 99| 7501zt 910 zt 660 zt
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Tabela 8.3
LICZBA
SKONTROLOWANYCH
PRZEWOZOW ADR LICZBA WYDANYCH DECYZJI KWOTA NALOZONYCH KAR
Prze | Przew. Przew.
W. zagra- ) Przew. zagra- ) Przew. Przew. .

ROK | Kraj. | niczni | OGOLEM | krajowi niczni OGOLEM krajowi Zagran. | OGOLEM

2009 355 1238 1593 64 287 351 66 100 zt| 177 600 zt | 243 700 zt

2010 163 1202 1365 20 228 248 17800z 97400zt| 115200 zt

2011 114 858 972 25 179 204 15200z 76600zt 91800 zt

2012 159 766 925 9 98 107 1020071 | 54450zt| 64650 zt

2013 329 1023 1352 16 78 94 1120074 52150zt 63350z

RAZEM | 1120 5087 6207 134 870 1004 120 500 zt | 458 200 zt | 578 700 zt

Tabela 8.4
LICZBA
SKONTROLOWANYCH

ROK PRZEDSIEBIORSTW LICZBA WYDANYCH DECYZJI KWOTA NALOZONYCH KAR
2009 140 121 1110 750,00 zt
2010 149 130 1211 300,00 zt
2011 126 129 1 298 250,00 zt
2012 147 88 689 350,00 zt
2013 108 98 694 100,00 zt
RAZEM 670 566 5003 750,00 z}

Czynniki zagrozenia.

Bezpieczenstwo pojazdow nie jest dominujacym problemem z punktu widzenia przyczyn
powstawania wypadkow drogowych w Polsce. Ma na to na pewno wptyw stale doskonalenie
pojazdu, jego wyposazenie w elementy wspomagajace kierowce (bezpieczenstwo czynne)
oraz elementy chronigce uczestnikow zdarzen drogowych (bezpieczenstwo bierne). Mimo
wszystko stale powinno si¢ poszukiwac i wprowadza¢ udoskonalenia w tej dziedzinie.

Stan techniczny pojazdu.

Zgodnie z obowigzujacym prawem, stan techniczny pojazdow jest okresowo sprawdzany w
stacjach kontroli pojazdow (SKP). Jednak, jak wykazata kontrola NIK6 nadzor nad pracg SKP
jest niedostateczny. Brak jest profesjonalnego monitoringu ich pracy oraz szkolen
okresowych dla diagnostow i 0sob nadzorujacych prace SKP. Dodatkowo dwie trzecie
urzadzen Stanowigcych obligatoryjne wyposazenie SKP nie jest certyfikowana.

W wojewddztwie pomorskim podobnie jak w Polsce problemem jest niska kultura
techniczna, ktora przektada si¢ na zaniedbania stanu technicznego pojazdow, zwlaszcza w
zakresie elementow wplywajacych na bezpieczenstwo np. hamulcow, o$wietlenia,
amortyzatoréw, uktadu kierowniczego, ci$nienia w oponach.
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Priorytety i kierunki dzialan

Na poziomie wojewddztwa mozna skupi¢ si¢ na usprawnianiu dziatan dotyczacych kontroli
stanu technicznego pojazdow poprzez dziatania systemowe, ktore powinny zmierza¢ do
usprawnienia systemu kontroli stacji diagnostycznych
e Priorytet 1 — Usprawnienie dzialan dotyczacych kontroli stanu technicznego
pojazdow,
e Priorytet 2 — Doskonalenie systemow bezpieczenstwa w pojazdach

Usprawnienie dziatan dotyczacych kontroli stanu technicznego pojazdéw ma na celu przede
wszystkim zmniejszenie ryzyka powstawania wypadkéw powodowanych zlym stanem
technicznym pojazdow oraz zmniejszenia ich cigzkoSci.

Doskonalenie systeméw bezpieczenstwa w_pojazdach ma na celu wprowadzanie takich
rozwigzan konstrukcyjnych, aby pojazd chronit osoby nim jadace lub innych uczestnikoéw
ruchu, zapobiegal popetnianiu btedow przez kierujacego oraz minimalizowat zagrozenia W
przypadku ich popelnienia.

Dziatania na poziomie inzynierskim powinny skupi¢ si¢ na:
e promowaniu wdrazania nowoczesnych technik i technologii do stacji kontroli
pojazdow
e promowaniu doskonaleniu wymagan technicznych homologacyjnych
eksploatacyjnych w zakresie wyposazenia pojazdow.
Dziatania zwigzane z nadzorem powinny zmierza¢ do:
o certyfikacja obligatoryjnego wyposazenia stacji kontroli pojazdow;
e wprowadzenia nadzoru nad prawidlowym stosowaniem obowiazkowych
urzadzen bezpieczenstwa zainstalowanych w pojezdzie (np. foteliki dla dzieci)

Dziatania zwiazane z edukacja powinny skupi¢ si¢ na:

e szkoleniach okresowych dla diagnostow oraz o0sob nadzorujacych stacje
kontroli pojazdéw

e prowadzeniu kampanii spotecznych dotyczacych wplywu stanu technicznego
samochodu na Brd

e edukacja w ramach kompleksowego systemu edukacji w zakresie
utrzymywania nalezytej sprawnosci technicznej pojazdow i jej wplywu na
bezpieczenstwo wszystkich uzytkownikéw drog

Dziatania zwigzane z ratownictwem powinny zmierzaé¢ do:
e promowaniu wyposazania p0jazdow w nowoczesne urzadzenia bezpieczenstwa

e popularyzacji wéréd wiascicieli pojazdow zasad dziatania nowoczesnych systemow
bezpieczenstwa pojazdow

Filar 4 — Bezpieczne pojazd- priorytety i kierunki dziatan strategicznych

Tablica Nr. 8.1

Priorytety
Kierunki Usprawnienie dziatan dotyczacych | Doskonalenie systemow
dzialan kontroli stanu technicznego bezpieczenstwa w pojazdach
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pojazdow

System 1. Usprawnienie dziatan
dotyczacych kontroli stanu
technicznego pojazdéw

Inzynieria 1.Wprowadzanie nowoczesnych 1.Wyposazanie pojazdow w
technik i technologii do stacji nowoczesne urzadzenia
kontroli pojazdow; bezpieczenstwa

2.Doskonalenie wymagan
technicznych homologacyjnych i
eksploatacyjnych w zakresie

wyposazenia pojazdow;

Nadzér 1.Udoskonalenie systemu Nadzoru | 1. Wprowadzenie Nadzoru nad
nad stacjami kontroli pojazdow i prawidtowym stosowaniem
monitoring ich pracy obowigzkowych urzadzen
2.Udoskonalenie systemu bezpieczenstwa zainstalowanych w

weryfikacji wyposazenia i czgSci | pojezdzie (np. foteliki dla dzieci)
pojazdoéw wptywajacych na ich
bezpieczenstwo w ruchu
drogowym;

3.Certyfikacja obligatoryjnego
wyposazenia stacji kontroli

pojazddw;

Edukacja 1.Prowadzenie kampanii 1. Propagowanie wsrod wiascicieli
informacyjnych i promujacych pojazdow zasad dziatania
utrzymywanie nalezytej nowoczesnych systemow

sprawnosci technicznej pojazdéw | bezpieczenstwa pojazddw
2.Szkolenia okresowe dla
diagnostow oraz os6b
nadzorujacych stacje kontroli

3. Edukacja w zakresie
utrzymywania nalezytej
sprawnosci technicznej pojazddow i
jej wpltywu na bezpieczenstwo
wszystkich uzytkownikow drog

Ratownictwo | 1.Promowanie wyposazenia
pojazdow w nowoczesne
urzadzenia bezpieczenstwa

Uwarunkowania realizacji dzialan

Podstawowymi warunkami powodzenia w realizacji dziatah zwigzanych z bezpieczenstwem
pojazdow sg dziatania legislacyjne 1 wsparcie wynikajace z badan i wymiany doswiadczen

Dzialania legislacyjne

e Opracowanie koncepcji zmodernizowanego krajowego systemu badan
technicznych pojazdow;

e Opracowanie przepisow w zakresie profesjonalnego Nadzoru nad stanem
wyposazenia stacji kontroli pojazdow oraz monitoringiem ich pracy;
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e Opracowanie wymagan technicznych, ktéore zagwarantuja jednoznaczne
obiektywne badania techniczne pojazdow;

e Opracowanie podstaw prawnych dla wdrozenia systemu nadzoru (certyfikacja
homologacja) wprowadzania do obrotu handlowego i stosowania w pojazdach
czes$ci samochodowych i ptynow eksploatacyjnych.

Badania i wymiana doSwiadczen:

e Wprowadzenie do powszechnego uzytku technologii obiektywnych badan
eksploatacyjnych pojazdéw za pomoca urzadzen umozliwiajacych precyzyjne i
szybkie pomiary eksploatacyjne.

e Powadzenie poglebionych badan wypadkow drogowych obejmujacych badanie
wptywu stanu technicznego pojazdéw na powstawania wypadkow.

e Prowadzenie prac rozwojowych dotyczacych poszczegdlnych grup wyrobow z
zakresu zaawansowanych technologii wytwarzania.

e Badania, rozwdéj i wdrozenia pilotazowe inteligentnych systemow
transportowych w zakresie wspOlpracy pomiedzy urzadzeniami, w Ktore
wyposazono drogi pojazdy.

e Wspoélpraca migdzynarodowa dotyczaca doskonalenia regulacji prawnych w
zakresie systemow badan i oceny czgséci zamiennych, ptynéw eksploatacyjnych
oraz udzial w migdzynarodowych badaniach przy pilotazowym wdrazaniu
nowoczesnych rozwigzan bezpieczenstwa czynnego i biernego.

9. Ratownictwo i opieka powypadkowa

Ratownictwo to dziatania w stanach nagltego lub nadzwyczajnego zagrozenia zycia i zdrowia
oraz mienia i $rodowiska, realizowane w trybie natychmiastowym. Naglo$¢ zdarzenia
bedacego nastepstwem, np.: dziatania sit przyrody lub dziatania cztowieka i pilny tryb dziatan
to podstawowe cechy ratownictwa.
Sposrdd licznych dziedzin ratowniczych, kluczowe jest ratownictwo medyczne oraz proces
opieki powypadkowej, gdyz dotyczy zycia i zdrowia poszkodowanych, a ponadto wymaga
zaangazowania wielu podmiotow.

Wypadki w komunikacji drogowej naleza w Polsce do najbardziej dramatycznych oraz
powszechnie wystepujacych zagrozen dla zycia i zdrowia ludzi.

Fakty

W latach ubieglych na obszarze wojewodztwa podlaskiego nastgpowat staty wzrost ilosci
wypadkow drogowych, wymagajacych dziatan ratowniczych, prowadzonych przez jednostki
ochrony przeciwpozarowej. Rosngca ilos¢ wypadkéw 1 kolizji drogowych jest zwigzana
glownie z nastgpujacymi czynnikami:

e wzrost nat¢zenia ruchu drogowego, w tym przewozdow tranzytowych,

e niewystarczajgca sie¢ 1 zty stan drog, niebezpieczne tuki poziome i pionowe, waskie

drogi,

e brak obwodnic i skrzyzowan bezkolizyjnych,

e niekorzystne i zmienne warunki atmosferyczne,
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e nadmierna szybko$¢ oraz bledy i wykroczenia popetniane przez kierujacych
pojazdami,
e zly stan techniczny pojazdow.

Wypadki drogowe powoduja wiele dramatycznych skutkéw bezposrednich i posrednich,
wywierajgcych wplyw zaréwno na ludzi, jak tez na Srodowisko oraz funkcjonowanie
spoteczenstwa i gospodarki:

e zgon na miejscu wypadku,

e zgon w szpitalu lub w drodze do szpitala,

e obrazenia, przejSciowy lub trwaly rozstroj zdrowia, kalectwo,

e straty materialne i gospodarcze,

e zablokowane drogi (czgsto dtugotrwale),

e skazenia $rodowiska cieczami ropopochodnymi lub innymi Substancjami

niebezpiecznymi,

e zagrozenie pozarem lub wybuchem,

e oddzialywanie substancji toksycznych, Zracych i innych niebezpiecznych materiatow

na ludzi,

e duze koszty prowadzenia dziatan ratowniczych.

W roku 2013 na terenie woj. podlaskiego zanotowano 1380 wypadkéw drogowych, w
ktorych likwidacji uczestniczyly jednostki zar6wno Panstwowej jak i Ochotniczej Strazy
Pozarnej. Strazacy podczas tych wypadkéw uwolnili i ewakuowali ze strefy zagrozenia 75
0sOb  uwiezionych w uszkodzonych pojazdach wykorzystujac sprz¢t ratownictwa
technicznego.

Powyzsze dane nie pozostawiajg watpliwosci, co do koniecznosci podejmowania
wszelkich dziatan:

e zmniejszajacych prawdopodobienstwo wystepowania zdarzen w komunikacji
drogowej,

e ograniczajacych skutki powstatych wypadkow,

e zapewniajagcych warunki do niezwlocznego podejmowania dziatan ratowniczych
i udzielania pomocy osobom poszkodowanym podczas wypadkéw drogowych,
W szczegolnosci  wdrozenia niezbednych procedur medycznych w  warunkach
przedszpitalnych i ich kontynuacji w warunkach szpitalnych.

Jednostki organizacyjne ochrony przeciwpozarowej nie maja mozliwosci wplywania na
ilos¢ powstajacych zdarzen w transporcie drogowym (poza tymi sytuacjami, gdy straz
pozarna poprzez usuni¢cie skutkdw wypadku zmniejsza ryzyko zaistnienia w tym samym
miejscu kolejnego zdarzenia). Jednostki te maja natomiast mozliwo$¢ ograniczania Oraz
likwidacji skutkow powstatych wypadkow i kolizji a takze podejmowania medycznych
dziatan ratowniczych w warunkach przedszpitalnych.

Mozliwosci podejmowania skutecznych i niezwlocznych dziatan, majacych na celu
udzielanie pomocy ofiarom wypadkow, sa uzaleznione od wielu czynnikow, wsrod ktorych
najwazniejsze, to:

e wystarczajaco rozwinigta sie¢ jednostek, zdolnych do dotarcia i podjecia dziatan

w odpowiednio krotkim czasie, posiadajagcych wyszkolenie 1 wyposazenie,
umozliwiajace realizacje zadan, wynikajacych ze skutkow wypadkdw,

e wlasciwy system alarmowania, tgcznosci 1 koordynacji dziatan,
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e wlasciwa organizacja wspotdziatania z innymi stuzbami i podmiotami, prowadzacymi
lub wspomagajacymi dziatania zwigzane z likwidacja skutkéw wypadkow drogowych.

Zmierzamy do rozbudowy sieci jednostek, zdolnych do prowadzenia dziatan z zakresu
ratownictwa na drogach poprzez zapewnienie:

e niezbednego wyposazenia technicznego,

o wilasciwego wyszkolenia wytypowanych jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych,
wlaczonych do Krajowego Systemu Ratowniczo — Gasniczego i usytuowanych przy
najbardziej niebezpiecznych odcinkach drog.

Wraz z ilo$cia wypadkow, do ktérych wzywane sg jednostki KSRG, wzrasta ilo$¢
wykonywanych czynno$ci ratowniczych z uzyciem specjalistycznego sprzetu ratowniczego
na miejscu wypadkow i kolizji. Jak wynika z dokonywanych analiz, najbardziej niezb¢dnym
sprzetem dla zastepow ratownictwa drogowego sa:

e zestawy sprzetu hydraulicznego tngco — rozpierajacego do uwalniania ludzi

z uszkodzonych pojazdow,

e zestawy sprzetu ratownictwa medycznego,

e sprzet oswietleniowy (agregat pradotwoérczy, maszt o§wietleniowy),

e sprzet do neutralizacji 1 usuwania paliw oraz ptynoéw eksploatacyjnych.

Rosnie liczba wykonywanych przez jednostki ochrony przeciwpozarowej czynnos$ci
ratowniczych, w szczegdlnosci takich jak: uwalnianie ludzi, rozcinanie i rozginanie pojazdow,
zbieranie, usuwanie oraz zmywanie substancji chemicznych.

Analiza rodzaju podejmowanych dziatah w zestawieniu z rodzajem powstajacych stref
zagrozenia pozwala okres$lic zakres czynnosci ratowniczych, o ktore (po uzyskaniu
wlasciwego wyposazenia i wyszkolenia) nalezy rozszerzy¢ zakres zadan realizowanych przez
jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych, wiaczone do KSRG 1 zlokalizowane w poblizu
niebezpiecznych odcinkdw drog.

Tabela 9.1Rodzaj i ilo§¢ wykonywanych czynnosci ratowniczych:

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Uwalnianie ludzi 158 | 130 | 123 | 133 | 82 | 116 | 73 75

Ewakuacja ludzi 136 | 126 | 108 | 129 | 92 | 138 | 104 78

Transportr poszkodowanych w strefie 23 18 10 17 14 17 21 7
Zagrozenia

Zabezpieczenie miejsca zdarzenia 1568 | 1791 | 1749 | 1620 | 1892 | 1538 | 1531 | 1374
Rozcmame, rozginanie konstrukcji, 934 | 235 | 232 | 224 | 172 | 203 | 211 | 174
urzadzen

Podnoszenie elementow konstrukcji,

. 104 | 102 | 84 78 67 81 90 61
maszyn, urzadzen

PESTISSHZRTI 6 CrSniiot 289 | 274 | 258 | 233 | 412 | 285 | 295 | 225
konstrukcji, elementéw maszyn

Ustalz_mle, rozpoznawanie substancji 20 29 93 16 15 23 10 14
chemicznych

Okreslenie stref zagrozenia 5 6 7 5 7 12 7 8
Neutralizacja, sorpcja substancji 235 | 973 | 281 | 215 | 217 | 221 | 237 274

chemicznych i innych
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Uszczelnianie zbiornikdw, cystern, 17 12 14 15 10 14 10 18

rurociggow

A, USLYETE, At @ sulo 561 | 714 | 671 | 584 | 594 | 571 | 519 | 404
chem. i innych

Ograniczanie rozlewéw, wyciekow 28 27 23 18 19 26 21 31

Pompowanie subst. ropopochodnych,

-y 15 19 21 21 14 20 22 19

Wycinanie, usuwanie drzew i innych

obiektow przyrody 23 26 21 24 17 30 20 25

Tabela 9.2 Rodzaje pomocy medycznej udzielanej przez ratownikow strazy pozarnych

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Przywrgc_ann,a i/lub utrzymywanie 9 6 3 6 10 6 10 11
droznosci drog oddech.

Wykonywanie zewn¢trznego masazu
serca

10 3 4 5 7 10 10 11

Tamowanie krwotokow zewnetrznych

; . 32 36 36 46 41 42 36 47
i opatrywanie ran

Tlenoterapia 100% tlenem i/lub

: 27 39 30 35 31 38 36 54
sztuczne oddychanie

Unieruchamianie ztaman i podejrzen 27 37 o5 36 30 44 58 58

ztaman

Schtadzanie oparzen 0 1 0 0 0 0 0 0
Zabezpieczenie przed utratg ciepta 36 41 39 56 40 45 52 54
Prowgdzenie postgpowania 16 18 20 33 19 12 10 10
przeciwwstrzasowego

Opieka nad poszkodowanym 32 19 24 26 85 | 126 | 148 156

Tabela 9.3 Medyczne dzialania ratunkowe w rozbiciu na jednostke podzialu administracyjnego

LP. Podziat administracyj- Pomoc Pomoc Przekazano Ewakuowano RAZEM
ny medycznana medyczna  jednostkom  ze strefy
terenie akcji  naterenie ochrony zagrozenia
akcji, w tym  zdrowia
przez
strazakow
1 | augustowski 80 23 28 11 142
2 biatostocki 189 41 48 15 293
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Biatystok 144 40 49 8 241
bielski 66 2 4 3 75
grajewski 55 7 16 3 81
hajnowski 25 3 3 3 34
kolnenski 69 17 21 4 111
Lomza 34 5 5 2 46
tomzynski 125 7 10 3 145
moniecki 38 1 3 0 42
sejnenski 26 0 0 2 28
siemiatycki 28 6 7 1 42
sokolski 145 7 20 16 188
suwalski 76 25 25 10 136
Suwatki 60 16 19 6 101
wysokomazowiecki 74 19 22 7 122
zambrowski 86 10 23 13 132
PODLASKIE 1320 229 303 107 1959

Ratownicy jednostek ochrony przeciwpozarowej udzielaja ofiarom wypadkow
drogowych kwalifikowanej pierwszej pomocy w nastepujacych sytuacjach:

w razie przybycia samochodu strazy pozarnej przed przyjazdem zespotu ratownictwa
medycznego Panstwowego Ratownictwa Medycznego,

w przypadku zbyt malej ilosci stluzb medycznych w stosunku do liczby
poszkodowanych,

w sytuacjach, gdy rozpoczecie udzielania pomocy medycznej musi nastapi¢ w strefie
zagrozenia,

Najczegsciej realizowanymi przez ratownikow jednostek ochrony przeciwpozarowej
formami udzielania pomocy medycznej sa:

tlenoterapia,

sztuczne oddychanie,

zewngtrzny posredni masaz serca,

postepowanie przeciwwstrzasowe,

tamowanie krwotokow zewnetrznych 1 opatrywanie ran,
r6ézne formy opieki nad poszkodowanymi.

Analiza rodzajow sprzetu ratowniczego, stosowanego podczas likwidacji skutkow
wypadkow w komunikacji drogowej, pozwala okre$li¢ rodzaje wyposazenia technicznego, od
ktorego skutecznos¢ dziatan ratowniczych uzalezniona jest w najwigkszym stopniu. Dostarcza
rowniez wiedzy, ktore rodzaje sprzetu nalezy pozyskac¢ w pierwszej kolejnosci.

Tabela 9.4

Stan iloSciowy posiadanego sprzetu przez jednostki OSP w KSRG:
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Stan na

Sprzet ratowniczy Stan na marzec Stan na mar- marzec
2006 r. zec 2011 r.

2014 r.
Zestaw PSP — R1 5 160 188
Aparaty Ochrony Drog Oddechowych 23 311 587
Zestaw narzg¢dzi hydraulicznych 36 110 199
Agregaty pradotworcze 147 223 303
Pita do betonu i stali 24 154 187
Pilarka do drewna 161 303 359
Pompy szlamowe 18 112 207

Jak wynika z powyzszej tabeli stan wyposazenia sprzgtowego jednostek OSP w KSRG
systematycznie wzrasta i potrzeby zakupow na przyszte lata pozostajg minimalne.

Priorytety i kierunki dzialan

Przedstawiona diagnoza stanu prowadzi do przyjecia dwoch priorytetow w  filarze
Ratownictwo i opieka powypadkowa:

Priorytet 1 - Integracja i rozwoj Krajowego Systemu Ratownictwa,

Priorytet 2 - Usprawnienie systemu pomocy ofiarom wypadkow drogowych.

Integracja i rozwo6j Krajowego Systemu Ratownictwa ma na celu stworzenie jednego systemu
ratownictwa na drogach, ktéry powinien funkcjonowa¢ w kooperacji z Systemami
ratowniczymi panstw sgsiadujagcych z Polskg oraz systemami ratowniczymi innych galezi
transportu (kolejowego, lotniczego, wodnego i morskiego), a to powinno przetozy¢ sie na
szybszg sprawniejszg pomoc poszkodowanym w wypadkach drogowych.

Usprawnienie systemu pomocy ofiarom wypadkéw drogowych ma na celu ufatwienie
poszkodowanym w dotarciu do informacji dotyczacej form pomocy oraz sprawniejszego
uzyskania tej pomocy. Cel ten bedzie zrealizowany glownie przez kierunki dziatan zwigzane z
inzynierig oraz edukacja,

Tablica Nr. 9.1
Filar 5 — Ratownictwo i pomoc powypadkowa — priorytety i kierunki dziatan strategicznych
Priorytety
Kierunki Integracja i rozwoj Krajowego Usprawnienie systemu pomocy
dzialan Systemu Ratownictwa ofiarom wypadkow drogowych
System
Inzynieria 1.Doposazenie podmiotow 1.Utworzenie bazy danych o

bioracych udzial w ratownictwie
na drogach w sprzet ratowniczy

2.Usprawnienie jednolitego
Systemu Powiadamiania
Ratunkowego oraz koordynacja
aktualnego profesjonalnego

podmiotach zajmujacych si¢
pomoca dla ofiar wypadkow

2.Zapewnienie systemu
interwencji psychologicznej i
udzielenia wsparcia psychicznego
udzielanego doraznie ofiarom
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dziatania systemoOw ratowniczych

3.Rozwdj nowoczesnych
systemow tgcznosci i lokalizacji
usprawniajacych system
ratownictwa

4 Poprawa szybkosci i
skutecznosci podejmowania
dziatan ratowniczych w
przypadku zaistnienia innych
wypadkow (np. w budownictwie i
rolnictwie) w rejonie
stacjonowania specjalistycznych
zespotow ratowniczych OSP

5 Rozwadj jednostek ochrony
zdrowia przeznaczonych do
leczenia cigzkich obrazen i
medycznej rehabilitacji
powypadkowej

wypadkdw i ich rodzinom

3.Rozszerzenie mozliwosci
prowadzenia dziatan
ratowniczych przez jednostki OSP
rozmieszczone wzdluz
najwazniejszych i najbardziej
obcigzonych drég w woj. o
dziatania z zakresu ratownictwa
technicznego i medycznego

4.Skrocenie czasu dojazdu
zastepdw ratowniczych,
wyposazonych w sprzet
ratownictwa technicznego do
miejsc zaistniatych wypadkow
drogowych na drogach krajowych
i wojewddzkich

5.Skrdcenie czasu wykonywania
dostepu do poszkodowanych oraz
ich ewakuacji z rozbitych
pojazdow i przekazania ich
zespotom ratownictwa
medycznego Pogotowia
ratunkowego

6.Budowa systemu pomocy
ofiarom wypadkdéw drogowych

Nadzor

1.Ujednolicenie zasad i procedur
medycznych dla wszystkich stuzb
ratowniczych

2.Nadzér nad:

e Optymalng organizacja sit i
srodkow

e  Wspdlpraca organow,
samorzadow, inspekcji i
innych podmiotéw

e Usuwaniem barier
drogowych dla stuzb i
podmiotéw ratowniczych

e Dziataniami zwigzanymi z
organizacjg pomocy
powypadkowej

e Prawidltowoscig procedur
zintegrowanych dziatan
stuzb i podmiotow

1.Nadzoér 1 wspotpraca z
towarzystwami
ubezpieczeniowymi
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ratowniczych

Edukacja

1.Poprawa stopnia wyszkolenia i
przygotowania jednostek OSP do
realizacji dziatan ratowniczych
podczas zdarzen innych, niz

wypadki komunikacyjne

2.Utworzenie bardziej
efektywnego systemu
powszechnej edukacji
spoteczenstwa w zakresie
udzielania pierwszej pomocy
medycznej

3.Utworzenie bardziej
efektywnego systemu szkolenia w
zakresie pierwszej pomocy
medycznej:

o (Czlonkéw
shuzb(policjantow,
strazakOw, funkcjonariuszy
strazy granicznej,
inspektorow transportu
drogowego)

e Dzieci i mlodziezy

szkolnej

e Osob odbywajacych kursy
na prawo jazdy

e We wszystkich zawodach
medycznych

4.Ujednolicenie egzamindw i
certyfikacji uprawnien
ratowniczych

1.Szkolenia dla shuzb w zakresie
umiejetnosci przekazywania
informacji o $§mierci

2.Kampanie spoleczne
informujace o prawach ofiar
wypadkow drogowych i
mozliwosci uzyskania pomocy

Ratownictwo

1.Zapewnienie mozliwosci
jednoczesnego, skutecznego
prowadzenia dziatan w przypadku
wystapienia wigcej, niz jednego
zdarzenia na tym samym obszarze
lub zaistnienia wypadku z
udzialem wigkszej liczby
pojazdow

1.Umozliwienie udzielania
przedlekarskiej pomocy
medycznej przez ratownikow
OSP przed przyjazdem
Pogotowia Ratunkowego lub
w przypadku, gdy ilos¢
ratownikOw pogotowia jest

zbyt mata w stosunku do ilo$ci

poszkodowanych albo w
sytuacjach, gdy rozpoczecie
udzielania pomocy powinno
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nastgpi¢ w strefie zagrozenia.

2.Wyrdwnanie szans 0s6b
mieszkajacych lub
podrozujacych na obszarach
niezurbanizowanych,
potozonych w duzych
odlegtosciach od siedzib
jednostek ratowniczo -
gasniczych PSP i jednostek
ochrony zdrowia, na otrzymanie
pomocy w czasie, ktéry
zwigksza prawdopodobienstwo
uratowania zycia.

Zapewnienie niezbednego wyposazenia oraz w duzej mierze odpowiedniego i wysoce
jakosciowego wyszkolenia specjalistycznego czlonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych z
zakresu udzielania kwalifikowanej pierwszej pomocy oraz organizacji, techniki i taktyki
ratowniczej na drogach jest kluczowe dla poézniejszego rozwoju czynnosci ratowniczych oraz
pomyslnego rokowania w powrocie do zdrowia o0sob poszkodowanych w zdarzeniach
drogowych.

Wprowadzenie cyklicznych szkolen 1 recertyfikacji uprawnien dla cztonkow OSP
posiadajacych tytut ratownika kwalifikowanej pierwszej pomocy w znaczacy SpPOSOb
wzmocni system pomocy ofiarom wypadkdéw, bowiem sa to ratownicy, ktorzy bardzo czgsto
sg pierwszymi o0sobami posiadajagcymi wiedze 1 umiejetnosci by udzieli¢ pomocy
poszkodowanemu i zapewni¢ mu tym samym wigksze poczucie bezpieczenstwa i Szanse na
szybki powrét do zdrowia. Tam gdzie najwazniejszg role odgrywa czas, nalezy przede
wszystkim budowa¢ wyspecjalizowany trzon ratowniczy oparty na wykwalifikowanych
ratownikach nalezacych do Ochotniczych Strazy Pozarnych.

Uwarunkowania realizacji dzialan
Podstawowymi warunkami powodzenia w realizacji dziatan zwigzanych z ratownictwem
pomoca poszkodowanym w wypadkach sa dziatania legislacyjne.

Dzialania legislacyjne
* Stworzenie podstaw dla budowy jednolitego systemu ratownictwa na drogach

Badania i wymiana doSwiadczen:

e Badanie loséw ofiar wypadkdw drogowych.

e Doskonalenie wspoélpracy stuzb i podmiotow ratowniczych w procesie:
- przygotowania catej infrastruktury do dziatan ratowniczych na drogach,
- organizacji wspolnych ¢wiczen dla stuzb i podmiotdéw ratowniczych,
- powiadamiania i wspotdziatania na miejscach zdarzen (pojedynczych, mnogich i
masowych).

e Stworzenie systemu zbierania precyzyjnych statystyk w zakresie catego procesu
ratowniczego i opieki powypadkowej.
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e Badania rodzaju zagrozen i ich lokalizacji oraz opracowanie metody doboru
potencjatu stuzb ratowniczych do tych zagrozen.

Inne uwarunkowania
e Wymiana doswiadczen miedzy krajowymi systemami ratowniczymi oraz z innymi
krajami.

10.System zarzgdzania bezpieczenstwem ruchu drogowego

Proces poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego wymaga zastosowania si¢ do trzech,
nastepujacych po sobie 1 powigzanych ze soba elementéw: funkcji zarzadzania
instytucjonalnego, konkretnych dziatan (interwencji), rezultatow. Do podstawowych funkcji
zarzadzania instytucjonalnego naleza:

¢ koordynacja,
legislacja,
finansowanie i zapewnianie zasobow,
promocja i komunikacja,
monitoring i ocena,
badania, rozwdj oraz transfer wiedzy.

Usprawnienie struktur organizacyjnych bezpieczenstwa ruchu drogowego i koordynacji

Instytucja wiodaca. Rola instytucji wiodacej powinna przypada¢ Krajowej Radzie
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Aby ja nalezycie spetnia¢ Rada musi przede wszystkim:
e skutecznie pelni¢ obowiazki koordynacyjne:
e wyznacza¢ kierunki w zakresie bezpieczenstwa drogowego,
e rozbudowac zaplecza eksperckie,
e peli¢ wiodaca role w promocji komunikacji Programu i dzialaniach w zakresie
edukacji i kampanii spotecznych,
e dba¢ o odpowiednie i stabilne finansowanie dla systemu bezpieczenstwa ruchu
drogowego w Polsce.

Obok koordynacji poziomej, szczegdlnej uwagi wymaga nawigzanie skutecznej wspotpracy
pomi¢dzy Krajowg Radg Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, a Wojewodzkimi Radami
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, begdacymi (w intencji ustawodawcy) instytucjami
wiodgcymi na poziomie wojewoddztw. Kolejnym obszarem do wspolpracy pionowej jest
uwzglednianie w legislacji, tworzonej na szczeblu centralnym, specyfiki nizszych szczebli
administracji przede wszystkim przez mechanizm efektywnych konsultacji. Konsultacje te
powinny dotyczy¢ wszystkich obszaréw systemu bezpieczenstwa ruchu drogowego. Moga
one przyjmowaé formy seminaridw, warsztatow, czy konferencji.

Wojewodzkie Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego powinny stawac si¢ rzeczywistym
liderem bezpieczenstwa ruchu drogowego na poziomie regionu, petnigc funkcje zarzadcze w
zakresie:

e koordynacji
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- poziomej - pomigdzy wojewodzkimi strukturami Policji, Inspekcji Transportu
Drogowego, Panstwowej Strazy Pozarnej, Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i
Autostrad, zarzadem dréog wojewodzkich, zarzadami drog powiatowych, kuratorem
o$wiaty, lokalnymi organizacjami pozarzagdowymi oraz spotecznosciami lokalnymi,

- pionowej - z Krajowa Radg Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego oraz powiatowymi

radami bezpieczenstwa ruchu drogowego,

e legislacji,

e finansowania i dedykowania zasobow,

e promocji i komunikaciji,

e monitoringu i oceny,

e transferu wiedzy.

Wojewodzka Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego powinna by¢ wspierana przez
odpowiednig jednostke badawcza (np. w postaci lokalnego osrodka naukowego).

Podlaska Wojewddzka Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego jest zespolem
konsultacyjno-koordynacyjnym dziatajgcym pod przewodnictwem Marszatka Wojewddztwa
Podlaskiego Dziala na podstawie Ustawy z 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. 2012, poz. 1137 =z pobzniejszymi zmianami) oraz wlasnego Regulaminu
organizacyjnego.
Do zadan Rady nalezy:

e zatwierdzanie plandw wydatkow wojewodzkich osrodkéw ruchu drogowego w czgsci

przeznaczonej na bezpieczenstwo drogowe,

e pobudzanie i inicjowanie stosownych dziatan szkoleniowych, edukacyjnych,
opiniodawczych i promocyjnych zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa na
drogach, w tym tworzenia struktur ratownictwa drogowego,

e wspieranie dzialan zmierzajacych do pozyskiwania dodatkowych $rodkow
finansowych na dziatalno$§¢ programowg zaréwno resortu transportu, jak i innych
dotacji celowych,

e integrowanie dziatan réznych instytucji w celu realizacji konkretnych propozycji
wplywajacych na bezpieczenstwo drogowe,

e opracowywanie regionalnych programéw bezpieczenstwa drogowego,

e inicjowanie wspOtpracy migdzywojewodzkiej,

e analizowanie i ocenienie podejmowanych zadan.

Najwazniejszym celem dziatania Rady jest doprowadzenie do zmniejszenia liczby
smiertelnych ofiar wypadkow drogowych. Na podstawie przeprowadzonych analiz zapropo-
nowano nastgpujace kierunki dziatan programowych:

system bezpieczenstwa ruchu drogowego w wojewddztwie,

edukacja w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego,
kontrola i prewencja ruchu drogowego,

infrastruktura drogowa,

ratownictwo drogowe,

transport drogowy,
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¢ informacja medialna.

Powiatowe Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego powinny wypetnia¢ analogiczne do
wymienionych funkcje zarzadcze, w szczegolnosci w zakresie koordynacji:

e poziomej - pomiedzy komendami powiatowymi Policji, Panstwowej Strazy
Pozarnej, jednostkami o$wiatowymi, zarzgdcami droég powiatowych i gminnych,
lokalnymi organizacjami pozarzadowymi i spotecznosciami,

e pionowej - z Wojewodzka Radg Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego oraz
gminnymi i miejskimi liderami bezpieczenstwa ruchu drogowego

Gminne i Miejskie Centra Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, powinny, jako lokalny
lider (znajacy zagrozenia i potrzeby mieszkancoéw) pelic¢ funkcje platformy wspolpracy
miejscowych spotecznosci z instytucjami zarzadzajacymi systemem bezpieczenstwa ruchu
drogowego na danym obszarze, a takze propagowa¢ wiedze o zasadach bezpiecznego
uczestnictwa w ruchu drogowym.

Wprowadzenie spdjnego systemu przepisow prawa w zakresie bezpieczenstwa
ruchu drogowego

Nalezy przede wszystkim uregulowaé zagadnienia zwigzane z wprowadzeniem stabilnego
systemu finansowania bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz wprowadzenia zintegrowanego
systemu ratownictwa

Bezpieczenstwo ruchu drogowego jest w polskim prawodawstwie objete w SposOb
nieadekwatny do problemu. Podstawowym dokumentem w zakresie bezpieczenstwa ruchu
drogowego jest Ustawa Prawo o ruchu drogowym. Istnieje rowniez wiele innych przepisow
prawa wigzacych si¢ bezposrednio lub posrednio z systemem. Niestety, obecne zapisy sa
rozproszone, mato precyzyjne lub niedostosowane do zmieniajagcych si¢ uwarunkowan
zewngtrznych.

Nalezy dazy¢ do ustawowego wskazania systemu bezpieczenstwa ruchu drogowego, jako
waznego problemu spotecznego, poprzez wprowadzenie jednej ustawy, ktora obejmie go w
sposob cato$ciowy. Nalezy przede wszystkim uregulowa¢ zagadnienia zwigzane 2z
wprowadzeniem stabilnego systemu finansowania bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz
wprowadzenia zintegrowanego systemu ratownictwa.

Dzigki takiej ustawie bedzie mozliwe efektywne 1 skuteczne funkcjonowanie systemu
bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce. Prace nalezy rozpocza¢ od analiz zmierzajacych
do okreslenia niezbednego zakresu zmian prawa, gwarantujagcego ich spojnos¢, mozliwos¢
wdrazania nowych s$rodkéw poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego i skuteczne
funkcjonowanie konstruowanego systemu zarzadzania, a nastepnie na tej podstawie
przygotowac¢ propozycje projekty zmian odpowiednich aktow prawnych.

Wprowadzenie stabilnego finansowania bezpieczenstwa ruchu drogowego

Obecng staboscig systemu zarzadzania bezpieczenstwem ruchu drogowego w kraju jest
niedostateczne i niestabilne finansowanie. Nalezy dokona¢ pewnej analizy i przeprowadzic¢
dyskusje spoteczng, nad modelem i ksztattem systemu finansowania tej dziedziny, a nastepnie
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okresli¢, jaka cze$¢ wptywow z systemu nadzoru nad predkoscia moze by¢ reinwestowana w
bezpieczenstwo ruchu drogowego (wydawana na edukacj¢ z zakresu bezpieczenstwa ruchu
drogowego, programy pomocy ofiarom wypadkdw, usuwanie miejsc niebezpiecznych na
drogach publicznych), a takze, w jaki sposob powigza¢ wysokos¢ obowigzkowych sktadek
ubezpieczeniowych uzytkownikéw pojazdéw z finansowaniem bezpieczenstwa ruchu
drogowego.

Na wszystkich szczeblach administracji oraz wsrdd osob 1 podmiotdw zaangazowanych w
bezpieczenstwo ruchu drogowego, w tym opinii publicznej, konieczne jest uswiadamianie
calosciowych, spotecznych kosztow wypadkow drogowych i ich wpltywu na zdrowie
publiczne. Tym samym wydatki na dziatania naprawcze, profilaktyczne oraz prewencyjne w
dziedzinie bezpieczenstwa ruchu drogowego, nalezy traktowaé, jako inwestycje, ktore
przyniosa mierzalne korzysci.

Jesli obecna sytuacja ograniczonego finansowania bezpieczenstwa ruchu drogowego bedzie
si¢ przedtuza¢, to nalezy skoncentrowaé si¢ na wzmacnianiu opisanych w niniejszym
rozdziale funkcji zarzadczych, co powinno przynies¢ wymierne korzysci. Konsekwentne
trzymanie si¢ w pierwszych latach trwania programu, zasad koncentracji na rezultatach i
operowania faktami, pozwoli na lepsza ocen¢ efektywnosci dziatan w aktualnym modelu i
strukturze finansowania. W konsekwencji, do przysztej dyskusji, dostarczone zostang
mierzalne argumenty, co utatwi podejmowanie decyzji o ewentualnym przemieszczaniu
srodkow, czy przyznawaniu dodatkowych.

Istotnym elementem finansowania w okresie obj¢tym niniejszym Programem moze staé si¢
kolejna perspektywa finansowa UE na lata 2014-2020, przewidujaca nowe Sektorowe
programy operacyjne. Wazng rol¢ moga peli¢ konkursy o dofinansowanie przez wyzszy
poziom administracji, organizowane na poziomie gmin i powiatow.

Whprowadzenie jednolitego systemu monitoringu i komunikacji

Postep na drodze do osiggnigcia celow wskazanych w niniejszym programie begdzie zalezat od
wielu czynnikow. Wiele z nich bedzie niestety poza bezposrednig kontrolg administracji
panstwowej przyktadowo, wplyw moze mie¢ migedzynarodowe otoczenie ekonomiczne.
Z drugiej strony, cechg charakterystyczng Programu jest publiczne zobowigzanie do jego
Wypetniania.

Zastosowanie silnej koncentracji na rezultatach rodzi konieczno$¢ prowadzenia sprawnego,
cigglego, kompleksowego monitoringu 1 oceny, czy podjete dzialania zmierzaja w
wyznaczonym kierunku.

Niezbedne jest dgzenie do usprawnienia systemu zbierania danych. Nalezy dazy¢ do
stworzenia kompletnej bazy danych, obejmujacej catosciowo system bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Umozliwi to zebranie i analize¢ danych, z obecnie rozproszonych zrodet i ich
integracje. Pozwoli to na udzielanie odpowiedzi na konkretne zagadnienia problemowe.

W tym celu nalezy stworzy¢ jednolity system informacji o bezpieczenstwie ruchu drogowego
poprzez stworzenie sieci obserwatoriow. W sklad sieci powinny wchodzié¢, zarowno
powstajace, przy Instytucie Transportu Samochodowego, Polskie Obserwatorium
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego, jak i obserwatoria regionalne.

Podstawowym zadaniem Polskiego Obserwatorium Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
bedzie stworzenie systemu zbierania i przetwarzania danych o bezpieczenstwie ruchu.
Analizy danych oraz wynikajace z nich wnioski, powinny by¢ rozpowszechniane wsrod
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wiadz réznych szczebli, specjalistow zajmujacych si¢ bezpieczenstwem ruchu drogowego
oraz spoteczenstwa.

Wprowadzenie systemu badan bezpieczenstwa ruchu drogowego i transferu

Poniewaz tylko obiektywna wiedza o zagrozeniach bezpieczenstwa ruchu drogowego i
sposobach ich eliminacji pozwoli na podejmowanie racjonalnych decyzji bez obcigzen
subiektywnymi sagdami, to nalezy prowadzi¢ badania naukowe zwigzane z t3 dziedzing.
Podstawowym celem badan jest doskonalenie narz¢dzi analiz i programowania dziatan na
rzecz poprawy bezpieczenstwa ruchu drogowego, a takze ich ocena i modyfikacja w
dostosowaniu do zmieniajacych si¢ uwarunkowan zewngetrznych.

Badania te powinny by¢ realizowane w dwoch gtownych obszarach:

1. Wieloletnie dlugookresowe badania nakierowane na poznawanie podstawowych

mechanizmow i zalezno$ci wptywajacych na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego;

2. Badania nakierowane na rozwigzywanie podstawowych i biezacych probleméw
bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce i okreslanie skutecznosci zastosowanych
srodkow poprawy. Badania zostaty zaproponowane w odpowiednich czg$ciach programu.

Nalezy rowniez wprowadzi¢ system badan bezpieczenstwa ruchu drogowego w postaci
wieloletniego planu badan bezpieczenstwa ruchu drogowego w Polsce. Nalezy takze
stworzy¢é mechanizm uczestnictwa Polski w europejskiej platformie badawczej
bezpieczenstwa ruchu drogowego, tak by moc korzysta¢ z doswiadczen innych panstw Unii
Europejskiej.

Dzialania systemowe

Analiza koniecznych do przeprowadzenia dziatan systemowych dotyczacych zarzadzania
bezpieczenstwem ruchu drogowego prowadzi do przyjecia trzech gtownych obszaréw
interwencji:
Obszar 1 - Dziatania systemowe wynikajace bezposrednio z funkcji zarzadzania
instytucjonalnego,
Obszar 2 - Dziatania systemowe w innych obszarach bezpieczenstwa ruchu drogowego,
Obszar 3 - Dziatania systemowe poza bezposrednim obszarem bezpieczenstwa ruchu
drogowego.
Tablica 10.1

Obszary interwencji | Kierunki dzialan systemowych

Dzialania systemowe

wynikajace 1.Usprawnienie struktur organizacyjnych i nowoczesnych metod
bezposrednio z zarzadzania systemem bezpieczenstwa ruchu drogowego na
funkcji zarzadzania | wszystkich poziomach organizacyjnych kraju (zarowno na
instytucjonalnego poziomie krajowym, jak i regionalnym);

2.Wprowadzenie spdjnego systemu prawnego w zakresie
bezpieczenstwa ruchu drogowego;

3.0Opracowanie, rozwoj i wdrozenie systemu finansowania
dziatan na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego;

4.0pracowanie nowego systemu edukacji_uczestnikdw ruchu
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drogowego
5.0pracowanie systemu edukacji_kadr zajmujacych si¢
bezpieczenstwem ruchu drogowego.

6.0Opracowanie spojnego i skoordynowanego systemu
informowania i promowania bezpieczenstwa ruchu drogowego

7.Rozwdj i wdrozenie jednolitego Systemu monitorowania

8.0pracowanie i wdrozenie programu badan naukowych
bezpieczenstwaruch drogowego i
transferu wiedzy

Dzialania systemowe | 1.Rozwoj systemow zarzadzania ruchem za pomocg ITS;
w innych obszarach
bezpieczenstwa 2.Rozwdj 1 promocja systemowego podejscia do zarzadzania
ruchu drogowego predkoscia;

3.Wzmocnienie §$wiadomosci roli bezpieczenstwa ruchu
drogowego na poziomie lokalnym;

4.Stworzenie podstaw do budowy zintegrowanego systemu
ratownictwa;

5.Zwigkszenie roli organizacji pozarzagdowych oraz mediéw w
promowaniu bezpiecznych zachowan, jak i w prowadzeniu
szkolen;

6.Aktywna wspotpraca miedzynarodowa na szczeblu rzagdowym w
zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego.;

Dzialania systemowe | 1.\Wzmocnienie, rozwo0j oraz promowanie innych gatezi transportu
poza bezposrednim ladowego

obszarem W zakresie przewozu towarow (transport kolejowy, wodny
bezpieczenstwa srodlgdowy);

ruchu drogowego
2.Wzmocnienie, rozw0j oraz promowanie systemow transportu
publicznego na poziomie krajowym, lokalnym, jak ich promocja.

11. Zasady wdrazania Programu

11.1. Instytucje wdrazajace

W realizacji dzialan priorytetowych zasadnicza role odgrywaja instytucje wdrazajace.
Sa to przede wszystkim jednostki publiczne odpowiedzialne za zlecanie koncowemu
odbiorcy ustugi lub realizacji projektu. W realizacji zadan Programu, do instytucji tych
nalezy:
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e akceptacja przydzielonych im w Programie zadania (zadania sg ustalane w
procesie konsultacji)
¢ finansowanie lub wspétfinansowanie realizacj¢ zadania
e zlecenie wykonania zadania, a w przypadku kilku podobnych zadan koordynuja
ich realizacje
e skladanie informacji o realizacji zadania w formie raportu dla Podlaskiej Rady
BRD.
Instytucjami wdrazajacymi sa m.in.. PZDW, GDDKIA, Policja, WORD w Lomzy, PSP,
WITD.

11.2 System monitoringu i oceny realizacji programu

Monitoring brd jest to system dlugookresowych i powtarzalnych ocen stanu brd,
funkcjonowania systemu brd oraz efektywno$ci prowadzonych dziatan. Monitoring brd
obejmuje systematyczne zbieranie danych w ustalonych okresach (miesiac, rok, trzy lata)
prowadzenie ocen, dokonywanie porownan i wyszukiwanie trendéw przebiegu ocenianego
zjawiska. Celem monitoringu brd jest przede wszystkim kontrola czy $rodki finansowe
wydawane sg efektywnie, a programy poprawy brd sg realizowane zgodnie z zatozonymi
celami. Prawidtowo prowadzony monitoring, daje mozliwo$¢ uchwycenia w czasie wptywu
podejmowanych dziatan na stan bezpieczenstwa, a takze pozwala na szybkie wprowadzanie
korekt do programéw operacyjnych i finansowych.

Dla ustanowienia systemu monitoringu i oceny realizacji programu niezbedne jest

e opracowanie zasad monitoringu i oceny realizacji Programu,
e powotanie w ramach Podlaskiej Rady BRD Zespotu Monitorujacego

Zadaniem Zespotu monitorujacego powinno by¢:

e okresowa ocena realizacji programu,
e opracowanie dla Rady raportu,
e wnioskowanie o wprowadzanie korekt programu.

W skfad zespolu monitorujagcego powinno wchodzi¢ 3-5 oséb. ZM sklada¢ powinien
raporty w odstgpach nie dtuzszych niz 6 miesigcy. Monitorowanie obejmuje monitoring
rzeczowy, bedacy elementem zarzadzania poprzez cele okre§lone w programie oOraz
monitorowanie wskaznikow finansowych. W celu wlasciwego przebiegu procesu
monitorowania konieczne jest przyjecie i ocena nastepujacych wskaznikow monitorowania.
Monitoring rzeczowy dostarcza danych obrazujacych postep we wdrazaniu programu oraz
umozliwiajgcych oceng jego wykonania w odniesieniu do celow ustalonych w Programie.
Wskazniki monitorowania podzielono na wskazniki:

e produktu - odnoszace si¢ do dziatalnosci. Liczone sa w jednostkach
materialnych lub monetarnych (np. dlugos¢ zbudowanych drog, liczba
przebudowanych skrzyzowan)

e rezultatu - odpowiadajg bezposrednim efektom wynikajgcym z programu.
Dostarczajg informacji o zmianach zachowania dotyczacych beneficjentow.
Moga przybiera¢ form¢ wskaznikow materialnych np. zmniejszenie liczby
wypadkdow lub monetarnych np. zmniejszenie kosztow
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e oddziatywania - wskazniki odnoszace si¢ do konsekwencji danego zadania
wykraczajacych poza natychmiastowe efekty. Oddzialywania te mogag
pojawic si¢ po pewnym czasie okresie czasu i sg bezposrednio zwigzane z
wykonanym zadaniem.

11.3. System finansowania

Obecng stabos$cig systemu zarzadzania bezpieczenstwem ruchu drogowego w kraju jest,
niedostateczne i niestabilne finansowanie.

W calym Programie wigkszo$¢ zadan finansowanych jest przez instytucje wdrazajace (Srodki
z budzetu panstwa, z budzetow samorzagdow). Zasadniczy problem stanowi finansowanie lub
wspoOHfinansowanie zadan systemowych zwlaszcza tych, za ktéore odpowiedzialna jest
Wojewodzka Rada BRD, badz zadan wynikajacych z biezacych zagrozen brd

Srodki, ktorymi dysponuje PRBRD, s3 uzaleznione od zyskow WORD i niewystarczajace na
realizacj¢ dziatan zapisanych w programie. System finansowania powinien by¢ stabilny i
okreslany procentowo W budzecie wojewddztwa podlaskiego, Tylko stabilne finansowanie
moze zagwarantowaé osiagnigcie celu, jaki zostat wytyczony przez Krajowa Rad¢ BRD i
ktory jest zapisany w powyzszym dokumencie.

W zwigzku z powyzszym nalezy wyszukac i pozyska¢ wsparcie drogi finansowania tego
typu projektow w innych Zrédtach, niz tylko WORD.
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